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PREMESSA

L’armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili

Con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n.42", & stata I’ Armonizzazione contabile ¢ stata avviata sin dal 2012 dal DPCM 28 dicembre 2011.

Ad agosto 2014 il D.Lgs. n. 126/2014 ha completato il quadro normativo necessario per garantire 'avvio a regime della
riforma, attraverso:

a) la modifica ed integrazione del D.Lgs. n. 118/2011 e I'inserimento nel decreto medesimo di tutti i principi e gli
schemi contabili gia approvati con il DPCM del 28/12/2011;

b) 'adeguamento del Tuel all’armonizzazione, con la modifica delle disposizioni contenute nel Titolo Il del D.Lgs.
n. 267/2000;

¢) la modifica della disciplina dell'indebitamento contenuta nella legge n. 350/2013.

Grazie a tale decreto nel 2015 la riforma & entrata in vigore in via generalizzata per tutti gli enti locali, pur con una disciplina
transitoria graduale che si completera nel 2017.

Ricordiamo in proposito che I'armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili costituisce il cardine della riforma della
contabilita pubblica (legge n. 196/2009) e della riforma federale prevista dalla legge n. 42/2009. In particolare i principi
ispiratori della legge delega sul federalismo fiscale sono finalizzati a garantire:

AUTONOMIA DI ENTRATA E DI SPESA;

SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIO DELLA SPESA STORICA A FAVORE DEI COSTI E
FABBISOGNI STANDARD;

ADOZIONE DI

* regole contabili uniformi;

* comune piano dei conti integrato;

» comuni schemi di bilancio articolati in MISSIONI E PROGRAMMI coerenti con la classificazione
economico-funzionale;

* sistema e schemi di contabilita economico-patrimoniale;

* bilancio consolidato per aziende, societa ed organismi controllati;

» sistema di indicatori di risultato semplici e misurabili;

RACCORDABILITA" DEI SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEMI DI BILANCIO DEGLI ENTI TERRITORIALI
CON QUELLI EUROPEI Al FINI DELLA PROCEDURA PER | DISAVANZI ECCESSIVI

Sotto I'aspetto, che qui interessa, dell'ordinamento contabile, la riforma — meglio nota come “armonizzazione” - ha lo scopo
di:

+ consentire il controllo dei conti pubblici nazionali (tutela della finanza pubblica nazionale);
« verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell'articolo 104 del Trattato istitutivo UE;
« favorire I'attuazione del federalismo fiscale.

Uno dei cardini della nuova contabilita & rappresentato dal principio della “competenza finanziaria potenziata”, il quale
prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, che danno luogo ad entrate e spese per I'ente, devono
essere registrate in contabilita nel momento in cui sorgono, con imputazione all'esercizio in cui vengono a scadenza. E’



comunque fatta salva la piena copertura degli impegni a prescindere dall’'esercizio in cui essi sono imputati, attraverso
listituzione del Fondo pluriennale vincolato. La nuova configurazione del principio contabile della competenza finanziaria

potenziata:

a) impedisce l'accertamento di entrate future, rafforzando la valutazione preventiva e concomitante degli equilibri di
bilancio;

b) evita l'accertamento e I'impegno di obbligazioni inesistenti, riducendo in maniera consistente 'entita dei residui attivi e
passivi;

c) consente, attraverso i risultati contabili, la conoscenza dei debiti commerciali degli enti, che deriva dalla nuova
definizione di residuo passivo conseguente all'applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata;

d) rafforza la funzione programmatoria del bilancio;

e) favorisce la modulazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degli enti;

f) avvicina la competenza finanziaria alla competenza economica;

g) introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con avvicinamento della competenza finanziaria
alla cassa (potenziamento della competenza finanziaria e valorizzazione della gestione di cassa);

h) introduce con il fondo pluriennale vincolato uno strumento conoscitivo e programmatorio delle spese finanziate con

entrate  vincolate nella  destinazione, compreso il ricorso al debito per gli investimenti
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RESPONSABILITA’ RESPONSABILITA’
CIVILE GESTIONALE

L'avvio a regime della riforma degli enti territoriali, previsto per il 1° gennaio 2015, secondo quanto disposto dal decreto
legge 102/2013 (L. n. 124/2013), costituisce una tappa fondamentale nel percorso di risanamento della finanza
coordinamento della pubblica e favorira il finanza pubblica, il consolidamento dei conti delle Amministrazione Pubbliche
anche ai fini del rispetto delle regole comunitarie, le attivita connesse alla revisione della spesa pubblica e alla
determinazione dei fabbisogni e costi standard.

Il Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)

Il principio contabile della programmazione allegato 4/1 al d.Igs. n. 118/2011 prevede un di nuovo documento unico di
programmazione, il DUP, in sostituzione del Piano Generale Sviluppo e della Relazione Previsionale e
Programmatica.La programmazione nelle pubbliche amministrazioni garantisce I'attuazione del principio costituzionale
del buon andamento (art. 97) in quanto € diretta ad assicurare un ottimale impiego delle risorse pubbliche secondo i
canoni della efficacia, efficienza ed economicita. Essa inoltre rende concreto il principio della democrazia partecipativa, in
quanto fornisce gli strumenti per “valutare” 'operato dell'azione amministrativa conoscendo preventivamente gli obiettivi
dichiarati e, successivamente, i risultati raggiunti. In sostanza, dunque, un corretto processo di programmazione €
espressione di una amministrazione moderna che intende fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative ed anche finanziarie. Gia I'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti
locali, scriveva nel 2003, come la programmazione rappresenti “il «contratto» che il governo politico dell’ente
assume nei confronti dei cittadini e degli altri utilizzatori del sistema di bilancio stesso. L attendibilita, la congruita
e la coerenza dei bilanci é prova della affidabilita e credibilita dell’Amministrazione. Gli utilizzatori del sistema di bilancio
devono disporre delle informazioni necessarie per valutare gli impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro
onere e, in sede di rendiconto, il grado di mantenimento degli stessi”.



Nel precedente ordinamento il processo di programmazione non aveva raggiunto le finalitd preposte, fallendo I'obiettivo
a causa di:

a) un gap culturale dovuto alla scarsa propensione alla programmazione;
b) I'eccesivo affollamento e ridondanza dei documenti di programmazione;
¢) un quadro normativo instabile e caotico, associato alla incertezza sull'ammontare delle risorse disponibili, il quale
conduce oramai sistematicamente a continue proroghe del termine di approvazione dei bilanci.
La riforma intende superare questo deficit, rafforzando il ruolo della programmazione attraverso:

I'anticipazione e I'autonomia del processo rispetto a quello di predisposizione del bilancio. L'art. 170 del Tuel
prevede che il DUP venga approvato entro il 31 luglio dell’'anno precedente a valere per I'esercizio successivo.
Questo evita di ricadere nell’'errore di invertire il processo di programmazione ed appiattirio su quello della
predisposizione del bilancio, come accaduto sinora. Il DUP infatti non costituisce pit un allegato al bilancio —

come la RPP - ma piuttosto costituisce la base di partenza per 'elaborazione delle previsioni di bilancio, da
formularsi nei mesi successivi;

la riduzione dei documenti di programmazione, che da cinque diventano principalmente tre: il DUP, il bilancio di
previsione ed il PEG.

Il successo della riforma & tuttavia strettamente correlato ad un parallelo processo di riforma della finanza locale,

necessario per restituire certezza sulle risorse disponibili € garantire in questo modo efficacia ed efficienza del processo
di programmazione. Senza questo presupposto fondamentale la nuova programmazione € destinata a rimanere “un
sogno nel cassetto”.



I nuovi documenti di programmazione

| NUOVI DOCUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

Piano G le di Relazi
Siluppo | | Previsonale BILANCIO BILANCIO
dell'ente Programma-tica ANNUALE PLURIENNALE
— .. ..
DOCUMENTO UNICO DI PIANO ESECUTIVO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP) Bluugg&;mloui GESTIONE/PIANO
PERFORMANCE
Copre 5 anni per la parte strategica Ha valenza TRIENNALE. Ha valenza TRIENNALE.
e
3 anni per la parte operativa Per il primo anno Per il primo anno
le previsioni sono anche di cassa. le previsioni sono anche di cassa.
SEZIONE SEZIONE
STRATEGICA (5 OPERATIVA
anni) (3 anni)

Come gia ricordato sopra, la riforma del processo di programmazione non pud prescindere dalla riforma della finanza
locale che, ancora oggi, sembra lontana dal compiersi. La perenne precarieta e situazione “emergenziale” in cui si trovano
i bilanci locali rende pressoché impossibile qualsiasi tentativo serio di programmazione, che si fonda,

principalmente, sulla certezza delle risorse disponibili. La problematica del fondo IMU/TASI; la riforma della riscossione, la
riforma del catasto, la riforma della tassazione locale rendono precari non solo gli equilibri di bilancio ma anche il processo
stesso di programmazione, la cui serieta viene fortemente compromessa. Nei giorni in cui € stato steso il presente
documento, gli enti locali si trovano in attesa della emanazione del cosiddetto decreto enti locali, approvato dal Governo
I'11/6/2015 e non ancora pubblicato in GU. Parte dei contenuti del decreto anticipati dalla stampa sono stati recepiti sia nel
presente documento che nel bilancio.

La composizione del DUP

Ricordiamo infine che il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con quello del mandato amministrativo, la seconda pari a
quello del bilancio di previsione. In particolare:

la Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, Mission, Vision e indirizzi
strategici dell’ente, in coerenza con la programmazione di Governo e con quella regionale. Tale processo &
supportato da un’analisi strategica delle condizioni interne ed esterne allente, sia in termini attuali
cheprospettici, cosi che I'analisi degli scenari possa rilevarsi utile al’amministrazione nel compiere le scelte piu
urgenti e appropriate.

la Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al
processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatti, contiene la
programmazione operativa dell’'ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Per ogni programma, e per
tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. | programmi
rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base sulla quale implementare
il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verra predisposto il PEG e affidati
obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa infine comprende la programmazione in
materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.
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COMUNE DI MOTTA D’AFFERMO
PROVINCIA DI MESSINA
Area Tecnica

Programma triennale delle opere pubbliche
anno 2020
Art. 6 della Legge Regionale 12 luglio 2011 n. 12 e s.m.i

RELAZIONE GENERALE

Il programma triennale delle opere pubbliche 2020/2022 di cui la presente fa parte integrante é stato redatto secondo quanto

disposto dall’art. 6 della Legge Regionale 12 luglio 2011 n. 12 e s.m.i., con il solo intento di dare attuazione alla stessa,

nonché secondo le direttive impartite dall’Amministrazione Comunale.
Per il progetto di programma si ritiene che sostanzialmente con lo sforzo operato dall’ Amministrazione Comunale e dalle
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strutture preposte si siano fatti propri i concetti fondamentali della nuova legge, soprattutto per quanto attiene la necessita di

proporre opere utili e realizzabili.
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| criteri che hanno informato I’individuazione delle opere in relazione agli
obbiettivi di sviluppo, che oggi si offrono nel contesto economico contemporaneo,
da una parte tengono conto delle necessita basilari del territorio e della popolazione
in relazione al miglioramento del tenore di vita, ed in particolare della qualita dei
servizi, da un’altra parte valutano e intendono approfittare delle opportunita che le
risorse territoriali offrono allo sviluppo locale del Comune.

Il metro usato e il criterio di priorita conseguentemente adottato, ha determinato
una impostazione che tiene conto innanzi tutto della soluzione dei maggiori

problemi del Comune.

]
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QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

La legislazione europea

Patto di stabilita e crescita europeo, fiscal compact e pareggio di bilancio

Con la stipula nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha gettato le basi per consentire, in un contesto
stabile, la nascita dellEURO e il passaggio da una unione economica ad una monetaria (1° gennaio 1999). La
convergenza degli stati verso il perseguimento di politiche rigorose in ambito monetario e fiscale era (ed é tuttora)
considerata condizione essenziale per limitare il rischio di instabilita della nuova moneta unica. In quest'ottica, venivano
fissati i due principali parametri di politica fiscale al rispetto dei quali era vincolata I'adesione all'unione monetaria. L'articolo
104 del Trattato prevede che gli stati membri debbano mantenere il proprio bilancio in una situazione di sostanziale
pareggio, evitando disavanzi pubblici eccessivi (comma 1) e che il livello del debito pubblico deve essere consolidato entro
un determinato valore di riferimento. Tali parametri, definiti periodicamente, prevedono:

a) un deficit pubblico non superiore al 3% del PIL;

b) un debito pubblico non superiore al 60% del PIL e comunque tendente al rientro;

L’esplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica e il baratro di un default a cui molti stati si sono avvicinati (Irlanda,
Spagna, Portogallo, Grecia e Italia) ha fatto emergere tutta la fragilita delle regole previste dal patto di stabilita e crescita
europeo in assenza di una comune politica fiscale. E' maturata di conseguenza la consapevolezza della necessita di
giungere ad un “nuovo patto di bilancio”, preludio di un possibile avvio di una Unione di bilancio e fiscale. Il 2 marzo

2012 il Consiglio europeo ha firmato il cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita, coordinamento e governance

nell'unione economica e monetaria), tendente a “potenziare il coordinamento delle loro politiche economiche e a migliorare
la governance della zona euro, sostenendo in tal modo il conseguimento degli obiettivi dell'Unione europea in

materia di crescita sostenibile, occupazione, competitivita e coesione sociale”. l fiscal compact, entrato ufficialmente in

vigore il 1° gennaio 2013 a seguito della ratifica da parte di 12 stati membri (ltalia, Germania, Spagna, Francia,
Slovenia, Cipro, Grecia, Austria, Irlanda, Estonia, Portogallo e Finlandia), prevede:

— linserimento del pareggio di bilancio (cioé un sostanziale equilibrio tra entrate e uscite) di ciascuno Stato in
«disposizioni vincolanti e di natura permanente — preferibilmente costituzionale» (in Italia € stato inserito nella
Costituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nell’aprile del 2012);

— ilvincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze - rispetto al PIL;

— |'obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporto tra deficit e PIL, gia previsto da Maastricht;

— peripaesi con un rapporto tra debito e PIL superiore al 60 per cento previsto da Maastricht, I'obbligo di ridurre il
rapporto di almeno 1/20esimo all'anno, per raggiungere quel rapporto considerato “sano” del 60 per cento.

| vincoli di bilancio derivanti dalle regole del patto di stabilita e crescita ed i conseguenti condizionamenti alle politiche
economiche e finanziarie degli stati membri sono da tempo messi sotto accusa perché ritenuti inadeguati a far ripartire
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I'economia e a ridare slancio ai consumi, in un periodo di crisi economica mondiale come quello attuale, che - esplosa nel
2008 - interessa ancora molti paesi europei, in particolare I'ltalia. Sotto questo punto di vista & positiva la chiusura -
avvenuta a maggio del 2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo sforamento — nel 2009 - del
tetto del 3% sul PIL, sforamento imposto dalle misure urgenti per sostenere I'economia e le famiglie allindomani dello
scoppio della crisi. La chiusura della procedura di infrazione ha consentito all’ltalia maggiori margini di spesa, che hanno
portato ad un allentamento del patto di stabilita interno, finalizzato soprattutto a smaltire i debiti pregressi maturati dalle
pubbliche amministrazioni verso i privati. La riespansione della spesa pubblica decisa dal governo negli ultimi dodici mesi e
'andamento del PIL al di sotto delle aspettative di crescita riavvicina pericolosamente ['ltalia al tetto del

3%, rendendo concreto il rischio di manovre correttive per il rispetto dei parametri europei.

Il Consiglio Europeo, il 5 marzo 2014, in occasione dell'esame del Programma nazionale di riforma 2014 presentato dal
Governo italiano, ricorda come ancora “'ltalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi che richiedono un monitoraggio
specifico e un'azione politica decisa. In particolare, il persistere di un debito pubblico elevato, associato a una competitivita
esterna debole, entrambi ascrivibili al protrarsi di una crescita fiacca della produttivita e ulteriormente acuiti dai persistenti
pessimi risultati di crescita, richiedono aftenzione e un‘azione politica risoluta’.

Un giusto equilibrio tra il rigore e la crescita & sicuramente la chiave di svolta di questa situazione, che tuttavia stenta a
trovare una sua composizione nellambito della politica europea. All'indomani del rinnovo degli organi rappresentativi
europei disposto dalle recenti elezioni del 25 maggio 2014 e dell'insediamento dell'ltalia alla guida del semestre europeo (1°
luglio — 31 dicembre 2014), I'ltalia, attraverso il Presidente del Consiglio Matteo Renzi, sta chiedendo maggiore flessibilita
sull'attuazione delle misure di rigore dei conti pubblici e di convergenza verso gli obiettivi strutturali (deficit- debito), a
condizione che venga dato corso alle riforme strutturali che da tempo la stessa Unione Europea ci chiede. Gia il Ministro
delleconomia e delle finanze Padoan nella sua lettera alla Commissione europea del 16 aprile scorso, annunciava che
['ltalia avrebbe rallentato il passo del risanamento di bilancio, con lo slitamento di un anno dell'obiettivo del pareggio
"strutturale”. Padoan scriveva che ['ltalia avrebbe raggiunto il pareggio nel 2016, non nel 2015 come concordato in
precedenza.

Nonostante le aperture giunte dal Consiglio il 2 giugno scorso, al termine degli incontri tenutisi a Bruxelles a fine giugno

2014 parallelamente all'elezione del Presidente del Consiglio Europeo, lo stesso Consiglio raccomanda all'ltalia di garantire
le esigenze di riduzione del debito e cosi raggiungere I'obiettivo del pareggio di bilancio strutturale. Si chiede anche di
"assicurare il progresso" verso il pareggio gia nel 2014. In sostanza si chiede una maggiore correzione dei conti gia
quest'anno e si respinge la richiesta di slitamento del pareggio per il prossimo. Occorrera quindi capire se la linea della
flessibilita guadagnera qualche spazio in piu rispetto alla linea del rigore. Non si tratta di un dettaglio da poco,

perché ne va dellentita della correzione che dovra imporre la prossima legge di stabilita. Con lo slitamento degli
obiettivi al 2016, poteva essere meno pesante. Senza, la manovra d'autunno rischia di profilarsi invece come
un'operazione da circa 25 miliardi: quanto serve a coprire il bonus Irpef e gli altri impegni presi dal governo, senza perdere
il controllo del debito pubblico.

Raccomandazioni UE all’ltalia

Con la raccomandazione n. 413 del 2 giugno 2014, il Consiglio Europeo si esprime sul Programma nazionale di riforma
2014 e sul Programma di stabilita 2014 dell’ltalia, invitando il nostro paese a:

1. rafforzare le misure di bilancio per il 2014 alla luce dell'emergere di uno scarto rispetto ai requisiti del patto di
Stabilita e crescita, in particolare alla regola della riduzione del debito, stando alle previsioni di primavera

2014 della Commissione; nel 2015, operare un sostanziale rafforzamento della strategia di bilancio al fine di
garantire il rispetto del requisito di riduzione del debito, per poi assicurare un percorso sufficientemente adeguato
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di riduzione del debito pubblico; portare a compimento l'ambizioso piano di privatizzazioni; attuare un
aggiustamento di bilancio favorevole alla crescita basato sui significativi risparmi annunciati che provengono da

un miglioramento duraturo dell'efficienza e della qualita della spesa pubblica a tutti i livelli di governo, preservando
la spesa atta a promuovere la crescita, ossia la spesa in ricerca e sviluppo, innovazione, istruzione e
progetti di infrastrutture essenziali; garantire l'indipendenza e la piena operabilita dell'Ufficio

2. trasferire ulteriormente il carico fiscale dai fattori produttivi ai consumi, ai beni immobili e all'ambiente, nel
rispetto degli obiettivi di bilancio; a tal fine, valutare l'efficacia della recente riduzione del cuneo fiscale
assicurandone il finanziamento, riesaminare la portata delle agevolazioni fiscali dirette e allargare la base
imponibile, soprattutto sui consumi; vagliare I'adeguamento delle accise sul diesel a quelle sulla benzina e la loro
indicizzazione legata all'inflazione, eliminando le sovvenzioni dannose per I'ambiente; attuare la legge delega di
riforma fiscale, in particolare approvando i decreti che riformano il sistema catastale onde garantire l'efficacia
della riforma sulla tassazione dei beni immobili; sviluppare ulteriormente il rispetto degli obblighi tributari,
rafforzando la prevedibilita del fisco, semplificando le procedure, migliorando il

recupero dei debiti fiscali e modernizzando I'amministrazione fiscale; perseverare nella lotta all'evasione fiscale e
adottare misure aggiuntive per contrastare I'economia sommersa e il lavoro irregolare;

3. nellambito di un potenziamento degli sforzi intesi a far progredire I'efficienza della pubblica
amministrazione, precisare le competenze a tutti i livelli di governo; garantire una migliore gestione dei fondi

dellUE con un‘azione risoluta di miglioramento della capacita di amministrazione, della trasparenza, della
valutazione e del controllo di qualita a livello regionale, specialmente nelle regioni del Mezzogiorno; potenziare

ulteriormente ['efficacia delle misure anticorruzione, in particolare rivedendo l'istituto della prescrizione entro la fine
del 2014 e rafforzando i poteri dell'autorita nazionale anticorruzione; monitorare tempestivamente gli effetti delle
riforme adottate per aumentare l'efficienza della giustizia civile, con l'obiettivo di garantirne l'efficacia, e attuare
interventi complementari, ove necessari;

4. rafforzare la resilienza del settore bancario, garantendone la capacita di gestire e liquidare le attivita deteriorate per
rinvigorire I'erogazione di prestiti all'economia reale; promuovere l'accesso delle imprese, soprattutto di quelle di
piccole e medie dimensioni, ai finanziamenti non bancari; continuare a promuovere e monitorare
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pratiche efficienti di governo societario in tutto il settore bancario, con particolare attenzione alle grandi banche
cooperative (banche popolari) e alle fondazioni, al fine di migliorare I'efficacia dell'intermediazione finanziaria;

5. valutare gli effetti delle riforme del mercato del lavoro e del quadro di contrattazione salariale sulla creazione di
posti di lavoro, sulle procedure di licenziamento, sul dualismo del mercato del lavoro e sulla competitivita di
costo, valutando la necessita di ulteriori interventi; adoperarsi per una piena tutela

Sociale dei disoccupati, limitando tuttavia l'uso della cassa integrazione guadagni per facilitare la riallocazione
dei lavoratori; rafforzare il legame tra le politiche del mercato del lavoro attive e passive, a partire dalla
presentazione di una tabella di marcia dettagliata degli interventi , e potenziare il coordinamento e l'efficienza
dei servizi pubblici per l'impiego in tutto il paese; intervenire concretamente per

aumentare il tasso di occupazione femminile, adottando misure che riducano i disincentivi fiscali al lavoro delle
persone che costituiscono la seconda fonte di reddito familiare e fornendo adeguati servizi di assistenza e
custodia; fornire in tutto il paese servizi idonei ai giovani non registrati presso i servizi pubblici per Iimpiego ed
esigere un impegno piu forte da parte del settore privato a offrire apprendistati e tirocini di qualita , in conformita
agli obiettivi della garanzia per i giovani; per far fronte al rischio di

poverta e di esclusione sociale, estendere gradualmente il regime pilota di assistenza sociale, senza incidenza
sul bilancio, assicurando un‘assegnazione mirata, una condizionalita rigorosa e un'applicazione uniforme su

tutto il territorio e rafforzandone la correlazione con le misure di attivazione; migliorare I'efficacia dei regimi di
sostegno alla famiglia e la qualita dei servizi a favore dei nuclei familiari a basso reddito con figli;

6. rendere operativo il sistema nazionale per la valutazione degli istituti scolastici per migliorare i risultati

della scuola e, di conseguenza, ridurre i tassi di abbandono scolastico; accrescere I'apprendimento basato sul
lavoro negli istituti per l'istruzione e la formazione professionale del ciclo secondario superiore e rafforzare
l'istruzione terziaria professionalizzante; istituire un registro nazionale delle qualifiche per garantire un ampio
riconoscimento delle competenze; assicurare che i finanziamenti pubblici premino in modo pit congruo la
qualita dell'istruzione superiore e della ricerca;

7. approvare la normativa in itinere volta a semplificare il contesto normativo a vantaggio delle imprese e dei
cittadini e colmare le lacune attuative delle leggi in vigore; promuovere I'apertura del mercato e rimuovere gli

ostacoli rimanenti e le restrizioni alla concorrenza nei settori dei servizi professionali e dei servizi pubblici locali,
delle assicurazioni, della distribuzione dei carburanti, del commercio al dettaglio e dei servizi postali; potenziare
I'efficienza degli appalti pubblici, specialmente tramite la semplificazione delle procedure attraverso I'uso degli
appalli elettronici, la razionalizzazione delle centrali d'acquisto e la garanzia della corretta applicazione delle
regole relative alle fasi precedenti e successive all'aggiudicazione; in materia di servizi pubblici locali, applicare

con rigore la normativa che impone di rettificare i contratti che non oftemperano alle disposizioni sugli
affidamenti in house;

8. garantire la pronta e piena operativita dell'Autorita di regolazione dei trasporti; approvare l'elenco delle
infrastrutture strategiche del settore energetico e potenziare la gestione portuale e i collegamenti tra i porti e
l'entroterra.

21.3 Europa 2020 e fondi europei 2014-2020

Nel 2010 I'Unione Europea ha elaborato “Europa 2020", una strategia decennale per la crescita che non mira soltanto a
uscire dalla crisi che continua ad affliggere I'economia di molti paesi, ma vuole anche colmare le lacune del nostro
modello di crescita e creare le condizioni per un diverso tipo di sviluppo economico, pit intelligente, sostenibile e
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solidale. Cinque sono le strategie e gli obiettivi di EU2020, da realizzare entro la fine del decennio. Riguardano
l'occupazione, listruzione, la ricerca e linnovazione, l'integrazione sociale e la riduzione della poverta, il clima e

I'energia.
Le strategie di EU2020
N. Strategie Obiettivi
1 Occupazione innalzamento al 75% del tasso di occupazione (per la fascia di eta compresatrai 20 e i 64 anni)
2 Ricerca e sviluppo aumento degli investimenti in ricerca e sviluppo al 3% del PIL dell'lUE

Cambiamenti climatici e sostenibilita

riduzione delle emissioni di gas serra del 20% (o persino del 30%, se le condizioni lo
permettono) rispetto al 1990

20% del fabbisogno di energia ricavato da fonti rinnovabili

2 energetica aumento del 20% dell' efficienza energetica
Riduzione dei tassi di abbandono scolastico precoce al di sotto del 10%
4 Lt iiam aumento al 40% dei 30-34enni con un'istruzione universitaria
5 Lotta alla poverta e all'emarginazione | almeno 20 milioni di persone a rischio o in situazione di poverta ed emarginazione in meno
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La strategia comporta anche sette iniziative prioritarie che tracciano un quadro entro il quale 'UE e i governi nazionali
sostengono reciprocamente i loro sforzi per realizzare le priorita di Europa 2020, quali I'innovazione, I'economia digitale,
l'occupazione, i giovani, la politica industriale, la poverta e I'uso efficiente delle risorse.

Le iniziative di EU2020

Iniziative prioritarie

Finalita

Cracrita intallinanta

Agenda digitale europea

Unione dell'innovazione

Youth on the move

* istruzione (incoraggiare le persone ad apprendere, studiare ed

aggiornare le loro competenze)

ricercalinnovazione (creazione di nuovi prodotti/serviziin grado di
stimolare la crescita e I'occupazione per affrontare le sfide della societa)

Crescita anstenihile

Un'Europa efficiente sotto il profilo
delle risorse

Una politica industriale per I'era
della globalizzazione

costruire un'economia a basse emissioni di CO2 pill competitiva,
capace di sfruttare le risorse in modo efficiente e sostenibile

tutelare I'ambiente, ridurre le emissioni e prevenire la perdita di
biodiversita

servirsi del ruolo guida dell'Europa per sviluppare nuove tecnologie e
metodi di produzione verdi

introdurre reti elettriche intelligenti ed efficienti

Cracrita enlidala

Agenda per nuove competenze e
nuovi lavori

Piattaforma europea contro la
poverta

aumentare il tasso di occupazione dell'UE con un numero maggiore di
lavori piu qualificati, specie per donne, giovani e lavoratori pil anziani

aiutare le persone di ogni eta a prevedere e gestire il cambiamento
investendo in competenze e formazione

L'Unione Europea fornisce finanziamenti e sovvenzioni per un'ampia gamma di progetti € programmi nei settori piu diversi
(istruzione, salute, tutela dei consumatori, protezione dell'ambiente, aiuti umanitari). Tali fondi rappresentano la principale
fonte di investimenti a livello di UE per aiutare gli Stati membri a ripristinare e incrementare la crescita e assicurare una
ripresa che porti occupazione, garantendo al contempo lo sviluppo sostenibile, in linea con gli obiettivi di Europa 2020.
Cinque sono i fondi gestiti dall'UE:

«  Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR);
Fondo sociale europeo (FSE);

+  Fondo di coesione;

+  Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

+  Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP).

2.1.4  Nuove direttive sugli appalti pubblici

Sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea L 94 del 28 marzo 2014, le nuove direttive sugli appali
pubblici nei settori ordinari e speciali e nel settore delle concessioni, ovvero:

— Direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici

— Direttiva 2014/25/UE sulle utilities

— Direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione

Si tratta di un pacchetto di norme che punta alla modernizzazione degli appalti pubblici in Europa. In due casi, le nuove
norme sostituiscono disposizioni vigenti: la direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici che abroga la direttiva 2004/18/CE e
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la direttiva 2014/25/UE sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali che abroga la direttiva 2004/17/CE. Completamente innovativa € invece la direttiva 2014/23/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione.

Le direttive sono entrate in vigore il 17 aprile 2014. Gli stati membri hanno due anni di tempo per il recepimento delle
direttive a livello nazionale .

La legislazione nazionale e obiettivi dell’azione di governo

Il nostro paese sta ancora attraversando un periodo di profonda crisi economica, con recessione del PIL e conseguente
aumento della disoccupazione, frutto delle ripercussioni della crisi globale che ha colpito i paesi industrializzati (Europa,
Nord-America). Tuttavia, mentre nel resto del’Europa e in America la situazione sta lentamente migliorando, in Italia la
ripresa stenta a farsi vedere. Le cause vanno ricercate nella debolezza della domanda interna, che ha risentito delle

politiche fiscali restrittive, e nelle difficolta di aumentare l'offerta di credito alle imprese nonostante la politica monetaria
espansiva adottata dalla Banca Centrale Europea.

“Al fine di attivare in un’unica coordinata strategia interazioni positive con la politica di bilancio, il Governo sta realizzando
un ampio programma di riforme strutturali, che si articola lungo tre direttrici fondamentali: i) I'innalzamento della produttivita
del sistema mediante la valorizzazione del capitale umano (Jobs Act, Buona Scuola, Programma Nazionale della Ricerca);
ii) la diminuzione dei costi indiretti per le imprese connessi agli adempimenti burocratici e all’attivita della Pubblica
Amministrazione, =~ mediante  la  semplificazione e la  maggiore  trasparenza  delle  burocrazie

]
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(riforma della Pubblica Amministrazione, interventi anti-corruzione, riforma fiscale); iii) la riduzione dei margini di

incertezza dell'assetto giuridico per alcuni settori, sia dal punto di vista della disciplina generale, sia dal punto di vista
degli strumenti che ne assicurano l'efficacia (nuova disciplina del licenziamento, riforma della giustizia civile). Gli effetti
del programma risultano potenziati dagli interventi istituzionali volti a riformare la legge elettorale, differenziare le
funzioni di Camera e Senato, accelerare il processo decisionale di approvazione delle leggi” (PNR 2015, pag. 1V).

Il pacchetto di riforme contenuto nel Piano Nazionale delle Riforme (PRN) si muove lungo le seguenti aree di policy:

AREA DI POLICY FATTO IN AVANZAMENTO IMPATTO SUL PIL CRONOPROGRAMMA
: e : DDL di riforma elettorale - Maggio 2015
Riforme istituzionali — —— -
DDL di riforma costituzionale - Entro il 2015

Legge delega di
riforma del mercato
del lavoro
(L.183/2014)

D. Lgs. delegati su:
contratto di lavoro a
tempo indeterminato
a tutele crescenti
(D.Lgs.23/2015); Marzo 2015
riordino della (Maggio per NAspl)
normativa in materia

di ammortizzatori Nel 2020: 0,6%;
Mercato del Lavoro e PRSSSNGYIS o

Dicembre 2014

politiche sociali 22/2015) nel lungo periodo: 1,3%
D. Lgs. testo organico semplificato delle .
tipologie contrattuali; D. Lgs. in materia di Aprile 2015
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
D.Lgs. su ammortizzatori sociali in costanza di Giugno 2015
rapporto di lavoro g
D.Lgs. sulla semplificazione delle procedure e Maggio 2015

adempimenti connessi al rapporto di lavoro
D.Lgs. sull’Agenzia per I'attivita ispettiva Maggio 2015

D.Lgs. su servizi per il lavoro e politiche attive,
istituzione dell’Agenzia nazionale per il lavoro

Giugno 2015
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AREA DI POLICY

Anticorruzione

Sistema fiscale

FATTO IN AVANZAMENTO IMPATTO SUL PIL CRONOPROGRAMMA
Riforma della giustizia
civile (D.L. 132/2014, Novembre 2014
cvt. L. 162/2014)
Riforma della giustizia
penale (D.L. 92/2014 Nel 2020: 0,1%; Agosto 2014
cvt. L. 117/2014)

DDL delega di rafforzamento delle .

competenze del tribunale delle imprese e del | Nel lungo periodo: 0,9%

trlb.unalg dellla famiglia e della p.erlso.na; N Settembre 2015

razionalizzazione del processo civile; revisione

della disciplina delle fasi di trattazione e

rimessione in decisione.

DDL recante modifiche alla normativa penale,

sostanziale e processuale, e ordinamentale .

per il rafforzamento delle garanzie difensive e - Qiugne 2015

la durata ragionevole dei processi

DDL di contrasto alla criminalita organizzata e ) Giugno 2015

ai patrimoni illeciti

DDL in materia di delitti contro la Pubblica
Amministrazione, di associazioni di tipo
mafioso e di falso in bilancio

Primo semestre 2015

Revisione e semplificazione delle disposizioni

in materia di anticorruzione, pubblicita e - Giugno 2015
trasparenza nella PA
Legge di delega
fiscale (L. 23/2014) : Marzo 2014
Decreti Lgs. delegati
su: semplificazioni
fiscali
(D.Lgs.175/2014), (Stime delle
imposizioni tabacchi e Semplificazioni fiscali
prodotti succedanei incluse Marzo 2015
(D.Lgs. 188/2014), nelle semplificazioni
revisione delle amministrative)
Commissioni
censuarie (D.Lgs.
198/2014)
D.Lgs. delegati su: valori catastali; disciplina
dell'abuso del diritto e dell'elusione fiscale;
riscossione degli enti locali; imposizione sui
redditi d'impresa; monitoraggio, tutoraggio per
| ade’m plme:ntc flsF:aIe; faFt_ura;lone ele;tronlca . Settembre 2015
per I'IVA; misure di semplificazione peri
contribuenti internazionali; tassazione in
materia di giochi pubblici; revisione del
contenzioso tributario e del sistema
sanzionatorio
Riduzione del cuneo
fiscale sul lavoro (Legge Nel 2020: 0,4%; .
) s Dicembre 2014
i Stebilla 2015 - nel lungo periodo: 0,4%
L190/2014) o
Tassazione sulle
rendite finanziarie e nel Tf: gf)o;?e(:mgom?) 29 Luglio 2014
IVA (L.89/2014) C
Riforma della tassazione locale - Entro il 2015




AREA DI POLICY

Privatizzazioni

Infrastrutture

Concorrenza e
competitivita

Credito

Istruzione

Pubblica
Amministrazione e
semplificazioni

Agricoltura

Ambiente

Revisione della
Spesa e agevolazioni
fiscali

FATTO IN AVANZAMENTO IMPATTO SUL PIL CRONOPROGRAMMA
Decreti (DPCM)
funzonalalia Realizzare privatizzazioni per
privatizzazione di Cessione delle partecipazioni di ENEL, 0.4 di ?,“_ nel 2015 8?5
Poste Italiane, ENAV, | POSTE ITALIANE, FERROVIE DELLO Chi '~ |2015-2018
: 5% : R p.p.nel 2016 e 2017 e 0,3
Fincantieri (Gruppo | STATO, ENAV, Grandi Stazioni nel 2018
CDP) e RAI WAY P:p-
(Gruppo RAl)
D.L. ‘Sblocca ltalia’ Piano nazionale dei porti e logistica - 2015 - 2017
(L.164/2014) Piano banda ultra larga - 2015 - 2020
DDL dg!ega di riforma del codice degli " Dicembre 2015
appalti
DDL annuale sulla concorrenza per il Nel 2020: 0,4%; .
2015 Entro il 2015
nel lungo periodo: 1,2%
Altre misure per la concorrenza - Dicembre 2015
Piano Made in Italy - Entro il 2015
leormg dglle Banche Popolari e delle ) 2015 - 2016
Fondazioni
Rafforzamento del Fondo di Garanzia e
sostegno alle PMI . Ottobre 2015
Rafforzamento dei contratti di rete e %
tan - Entro il 2015
Misure per il credito deteriorato - Entro il 2015
, Nl 20280: Q9% Entro il 2015
Riforma della scuola
nel lungo periodo: 2,4%
Piano nazionale scuola digitale - 2015-2018

Luglio 2015 (Decreti

DDL delega di riforma della PA Nel 2020: 0,4%; legislativi delegati entro
Dicembre 2015)

i ioni . nel lungo periodo: 1,2%

Agenda} per I_e Semphﬂcgzmm 2015-2017: g0 p 2015 - 2017

Semplificazione per le imprese

Riforma dei servizi pubblici locali - Entro il 2015

Patto per la salute 2014 - 2016 - 2015- 2016

Misure di rilancio del settore lattiero-

caseario; Agricoltura 2.0: Attuazione e - Entro il 2015

semplificazione PAC

Green Act - Giugno 2015

Fiscalita ambientale - 2015- 2016

Recupero efficienza della spesa pubblica
e revisione delle tax expenditures

Nel 2020: -0,2%;

nel lungo periodo: 0,0%

Risparmi strutturali per
0,6 p.p. di PIL dal 2016

in poi

Impatto delle misure nel 2020: 1,8%

Impatto delle riforme nel lungo periodo: 7,2%




Ricorda il Governo come “La strategia di riforma si incardina nel processo di consolidamento dei conti pubblici: per un
Paese ad alto debito come I'ltalia la stabilita di bilancio rappresenta infatti una condizione indispensabile per avviare un
solido e duraturo percorso di sviluppo. Questa strategia richiede contemporaneita e complementarieta di azioni: il
consolidamento fiscale e la riduzione del debito pubblico; il rilancio della crescita, per garantire la sostenibilita delle
finanze pubbliche; un ritorno alla normalita dei flussi di credito al sistema delle imprese e alle famiglie anche attraverso il

rafforzamento dei sistemi alternativi al credito bancario e il pagamento dei debiti commerciali della Pubblica

Amministrazione; I'adozione di riforme strutturali che rilancino la produttivita e allentino i colli di bottiglia come la
burocrazia, la giustizia inefficiente o i condizionamenti mafiosi e la corruzione. | notevoli sforzi profusi dal Paese nel
controllo dei conti, premiati dai mercati finanziari, ci consegnano I'opportunita di uscire da una fase di severa austerita;
ma qualsiasi scelta di politica economica non pud derogare dalla stabilita di bilancio, cui guardano con attenzione i
finanziatori del nostro debito. Realizzare compiutamente il programma di riforme strutturali per rilanciare la capacita
competitiva e quindi il prodotto interno, senza far venir meno il sostegno alla ripresa, consentira di proseguire nel



percorso di consolidamento fiscale” .

DEF 2015 - SEZ. | - Programma di stabilita

TAVOLA 1IL.7: IMPATTO FINANZIARIO DELLE MISURE GRIGLIE PNR (In milioni di euro) (1)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Contenimento spesa pubblica e tassazione

Maggiori spese 187 411 309 321 355 304
Maggiori entrate 4,200 14.247 28736 35.064 37.557 34.023
Minori spese 2,369  3.527 3.423 3513 2.523 1.903
Minori entrate 494 4,068 4591 4.286 4,319 4,319
Efficienza Amministrativa

Maggiori spese 0 36 314 314 314 314
Minori entrate 0 4 4 4 4 4
Infrastrutture e sviluppo

Maggiori spese 36 408 429  1.458 2.314 416
Mercato dei prodotti e concorrenza

Maggiori entrate 0 350 250 100 0 0
Minori spese 0 16 26 36 36 36
Lavoro e pensioni

Maggiori spese 6.948 21944 28.046 28.728 26.695 23.524
Maggiori entrate 4 2614 5933 6.096 3.941 1.864
Minori spese 25 476 849  1.240 1.492 1.539
Minori entrate 469  3.124  3.982 4,104 2.733 1.110

Innovazione e capitale umano

Maggiori spese 6 1.587 3.850 4.082 4063 4.049
Minori spese 0 37 37 37 37 37
Minori entrate 18 61 220 206 234 209
Sostegno alle imprese

Maggiori spese 19.558 1.920 2.262 2474 2.479 1.439
Maggiori entrate 31 898 1.229 1.023 1.042 389
Minori entrate 4 466 917 691 670 463
Energia e ambiente

Maggiori spese 0 45 45 66 0 0
Maggiori entrate 0 1.004 316 0 0 0
Minori spese 0 652 591 472 402 0
Minori entrate 0 66 699 572 437 437
Sistema finanziario

Maggiori spese 3 2 2 3 0] 0
Federalismo

Maggiori spese 2 354 224 224 224 224
Maggiori entrate 350 350 350 350 350 350
Minori spese 0 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
Minori entrate 38 41 41 41 11 4

Fonte: Elaborazioni RGS su dati allegati 3, delle Relazioni Tecniche e delle informazioni riportate in documenti
ufficiali. Sono escluse le risorse del Piano di azione e coesione (misura “QSN 2007-2013" dell'area di policy
Contenimento, efficientamento della spesa pubblica e tassazione) e gli importi aggiornati relativi alle reti TEN-T
{(misura “Collegamenti transfrontalieri” dell’area Infrastrutture e sviluppo, nonché della altre opere del PIS
riassunte nella tabella successiva).




2.21 Pareggio di bilancio in Costituzione

La Legge Costituzionale n.1/2012 sull”Introduzione del principio dell'equilibrio di bilancio nella Carta costituzionale’ e
quella ‘rinforzata’ (L. n. 243/2012) hanno riformato la Costituzione introducendo e dettagliando il principio dell'equilibrio
di bilancio in conformita con le regole europee. La nuova legislazione nazionale recepisce i principi del Patto di Stabilita e
Crescita, modificato dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack), e sancisce che il pareggio di bilancio si ottiene qualora
il saldo strutturale eguagli il livello del’Obiettivo di Medio Periodo (MTO), la cui definizione viene rimandata ai criteri
stabiliti dall'ordinamento dell’'Unione Europea. A fronte della volonta di procedere al pagamento della componente
residua dei debiti pregressi della P.A e di avviare un ambizioso programma di riforme strutturali, il Governo si impegna a
rispettare il piano di rientro verso gli obiettivi programmatici coincidenti con il quadro di finanza pubblica programmatico
delineato nel DEF. Il rallentamento del raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2014 viene compensato dall'impegno
del Governo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che permetta di raggiungere pienamente I'obiettivo.

L'art. 3, comma 4 della L. n. 243/2012 e il regolamento UE n. 1175/2011, all'art. 5, prevedono esplicitamente una forma
di flessibilita sul calendario di convergenza verso I'Obiettivo di medio periodo in presenza di riforme strutturali
significative che producano un impatto positivo sul bilancio nel medio periodo, anche attraverso un aumento della
crescita potenziale, e quindi sulla sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate
dalla Commissione con riferimento alla loro coerenza con gli orientamenti europei di politica economica. La deviazione
temporanea dal percorso di convergenza verso obiettivi di medio periodo € consentita a condizione che sia mantenuto
un opportuno margine di sicurezza rispetto al valore di riferimento del rapporto deficit/PIL e che la posizione di bilancio
ritorni all'Obiettivo di Medio Periodo entro il periodo coperto dal Programma di Stabilita.

DEF 2015 - Sez. | Programma di stabilita



TAVOLA 11.2: IPOTESI DI BASE
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tasso di interesse a breve termine (1) 0,20 0,15 0,31 0,57 0,94 1,35
Tasso di interesse a lungo termine 3,00 1,60 1,84 2,11 2,35 2,58
Tassi di cambio dollaro/euro 1,33 1,08 1,07 1,07 1,07 1,07
Variazione del tasso di cambio effettivo nominale 0,1 -13,7 -0,6 0,0 0,0 0,0
Tasso di crescita dell'economia mondiale, esclusa UE 3,6 4,0 4.4 4,5 4.4 4.4
Tasso di crescita del PIL UE 1,3 1,6 2,0 1,9 1,8 1,7
Tasso di crescita dei mercati esteri rilevanti per I'ltalia 3,6 4,0 54 53 4.8 4.5
Tasso di crescita delle importazioni in volume, esclusa UE 3,4 3,9 52 51 4,6 4,3
Prezzo del petrolio (Brent, USD/barile) 99,0 56,7 57,4 57,4 57,4 57,4

(1) Per tasso di interesse a breve termine si intende la media dei tassi previsti sui titoli di Stato a 3 mesi in
emissione durante I'anno. Per tasso di interesse a lungo termine si intende la media dei tassi previsti sui titoli di
Stato a 10 anni in emissione durante I'anno.

TAVOLA 11.2A: PROSPETTIVE MACROECONOMICHE

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Livello (1) Variazioni %
PIL reale 1.537.258 -0,4 0,7 1,4 1,5 1,4 1,3
PIL nominale 1.616.048 04 1,4 2,6 33 3,2 31
COMPONENTI DEL PIL REALE
Consumi privati (2) 918.028 0,3 0,8 1,2 1,4 1,3 1,2
Spesa della PA (3) 313.864 -0,9 1,3 0,5 0,0 0,0 0,3
Investimenti fissi lordi 259.094 -3,3 1,1 2,7 3,0 2,8 2,4
Scorte (in percentuale del PIL) 01 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Esportazioni di beni e servizi 448.899 2,7 3,8 4,0 3,9 3,7 3,6
Importazioni di beni e servizi 400.108 1.8 29 38 4,6 4,2 3,8
CONTIRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL
REALE
Domanda interna - 0,6 0,4 1,1 1,3 1,3 1,2
Variazione delle scorte - 01 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Esportazioni nette - 03 0,4 0,2 0,0 0,0 0,1
(1) Milioni.

(2) Spesa per consumi finali delle famiglie e delle istituzioni sociali private senza scopo di lucro al servizio delle
famiglie (1.S.P.).

(3) PA= Pubblica Amministrazione.

Nota: eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.




DEF 2014 - Sez. | Programma di stabilita

A 111.11: DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER SOTTOSETTORE (1)
ii euro e in percentuale del PIL)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Livello al netto dei sostegni finanziari Area Euro (2)

Amministrazioni pubbliche 1.946.809 2.013.373 2.079.871 2.107.044 2.113.579 2.102.670 2.091.945

in % PIL 124,2 129,1 131,1 129,5 126,1 121,5 116,9

Amministrazioni centrali (3) ; g40 716 1 915,825 1.994.960 2.023.181 2.030.745 2.020.895 2.011.250

Amministrazionilocali B) 51 766 135837 124200 123452 122123 121.064 119.984

Enti di Previdenza e Assistenza (3) 149 158 158 158 158 158 158
Livello al lordo dei sostegni finanziari Area Euro (2)

Amministrazioni pubbliche 1.989.473 2.068.993 2.141.454 2.169.068 2.176.064 2.165.654 2.155.428

in % PIL 127,0 132,6 134,9 133,3 129,8 1251 120,5

Amministrazioni centrali (3) 1.882.380 1.971.445 2.056.543 2.085.205 2.093.230 2.083.8792.074.733
Amministrazioni locali (3) 131.766 136.837 124.200 123.152 122.123 121.064 119.984
Enti di previdenza e assistenza (3) 149 158 158 158 158 158 158

2.2.2 Revisione della spesa pubblica

La revisione della spesa pubblica per il Governo costituisce una primaria riforma strutturale dei meccanismi di spesa e di
allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica e valutazione delle priorita dei programmi e

d’incremento dell’efficienza del sistema pubblico. | principali interventi riguardano:
a) i trasferimenti alle imprese;
b) le retribuzioni della dirigenza pubblica, che appaiono elevate nel confronto con la media europea;

¢) la sanita, con una particolare attenzione agli elementi di spreco, nell'ambito del cosiddetto ‘Patto per la Salute’ con gli
enti territoriali, e tramite I'assunzione di misure contro le spese che eccedono significativamente i costi standard;

d) i ‘costi della politica’;
e) le auto di servizio e i costi dei Gabinetti dei ministri e degli altri uffici di diretta collaborazione;

f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molto consistenti, sui quali si rendono necessari rilevanti interventi di
controllo (la presenza nel nostro Paese di circa 30 mila stazioni appaltanti puo dar luogo a evidenti inefficienze). A fronte

di cio, si devono concentrare gli appalti pubblici in capo alla CONSIP e ad alcune altre centrali di acquisto presso le
Regioni e le Citta Metropolitane consentendo di ottenere dei risparmi gia nel medio periodo. Risparmi sono anche
possibili a sequito del miglioramento nella puntualita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, che dovrebbe
avere un effetto favorevole sui prezzi di acquisto.

g) la gestione degli immobili pubblici;
h) la riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Stato per la riscossione dei tributi;

i) il migliore coordinamento delle forze di polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti di specialita;



I) la razionalizzazione degli enti pubblici, e procedure di fatturazione e pagamento telematici e la concentrazione dei
centri di elaborazione dati delle pubbliche amministrazioni;

m) le numerose partecipate degli enti locali (a esclusione di quelle che erogano servizi fondamentali per la collettivita, le
cui tariffe debbono essere congrue) e andranno attentamente esaminate le loro funzioni con la prospettiva di una

sostanziale riduzione o eliminazione delle stesse;

n) revisione delle spese per la Difesa, anche considerando le eventuali conclusioni di un apposito ‘Libro Bianco’, nella
consapevolezza che I'elevato debito pubblico consente all’ltalia investimenti pit limitati anche in questo settore;

0) una mirata revisione dei costi di Autorita indipendenti e Camere di Commercio.

Obiettivi di risparmio complessivi nuova spending review (DL 66/2014)
2014 2015 Dal 2016

4,5 mld 17 mid 32mld




2.2.3 Il pagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione

Dal 2013 il Governo si & fortemente impegnato a disporre gli strumenti necessari per assicurare un percorso di consenta
di rispettare, a regime, la direttiva europea sui tempi di pagamento, che prevede pagamenti a 30 gg. | provvedimenti, a
partire dal decreto legge n. 35/2013 (conv. in legge n. 64/2013), passando per il decreto legge n. 102/2013 (L.
n.124/2013), per arrivare al decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), si muovo lungo tre direttrici:

+ completare il pagamento dei debiti commerciali residui;

+ favorire la cessione dei debiti commerciali certificati a intermediari finanziari e potenziare le vigenti modalita di
compensazione con crediti tributari e contributivi;

+ potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per assicurare il rispetto della direttiva
europea sui termini di pagamento. Per smaltire lo stock di debiti accumulato, senza incidere sulla dimensione del

deficit di bilancio, € stato previsto: i) 'aumento della dotazione del fondo per assicurare la liquidita alle regioni e agli
enti locali per il pagamento dei debiti commerciali, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; ii) la riduzione dei
debiti commerciali delle societa partecipate dagli enti locali attraverso ['ulteriore incremento del predetto fondo per
fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; iii) la concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti
inclusi nei piani di riequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturale e dei debiti dei comuni che
hanno deliberato il dissesto finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio della gestione di cassa del settore

sanitario ampliando il perimetro dei debiti sanitari finanziabili con anticipazioni di liquidita.

Nel DEF 2014 il Governo afferma che “Per affrontare strutturalmente la questione dei tempi di pagamento della P.A. é
necessaria una adeguata attivita di monitoraggio e la predisposizione di strumenti che consentano di rilevare l'effettiva
consistenza ed evoluzione dellammontare dei debiti. Ad oggi, é gia previsto 'obbligo della fatturazione elettronica: dal
prossimo mese di giugno per i rapporti commerciali con la P.A. centrale e nel corso del 2015 per tutte la P.A., compresi
gli enti locali. In aggiunta sara previsto che tutti i creditori della P.A. possano, tramite la piattaforma di certificazione dei
crediti, fornire evidenza dei loro credliti anche nei confronti degli enti che passeranno alla fattura elettronica nel 2015.
Queste innovazioni dovranno essere accompagnate da un processo di informatizzazione della P.A., gia avviato per gli
enti centrali, che consenta di monitorare l'intero ciclo di vita delle fatture (ricezione, registrazione, pagamento o eventuali
contestazioni). Cio permettera di disporre della piena conoscenza dei flussi di formazione dellindebitamento e di
verificare I'effettiva attuazione della direttiva europea sui pagamenti. Per questo sara disposto: i) I'obbligo per le
Amministrazioni di protocollare le fatture all'atto del ricevimento e di annotarle nel registro delle fatture; ii) I'obbligo di
allegare alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio un prospetto che attesti l'importo dei pagamenti relativi a
transazioni commerciali effettuate dopo la scadenza dei termini previsti dalla Direttiva europea in materia di tempi di
pagamento, nonché il tempo medio dei pagamenti effettuati; iii) un meccanismo incentivante per gli enti locali soggetti al
patto di stabilita interno; iv) un meccanismo sanzionatorio per le Amministrazioni pubbliche che registrano ritardi oltre
una certa soglia temporale nei pagamenti dei debiti. Contribuisce in maniera sostanziale, infine, la armonizzazione della
contabilita e dei bilanci degli enti territoriali, gia avviata e su cui si dovra procedere rapidamente per evitare ulteriori
ritardr’.

Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:
a) [lanticipo al 31 marzo 2015 della fatturazione elettronica per gli enti locali;

b) [l'obbligo, a partire dal 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire su tale piattaforma
I'intero ciclo passivo (pagamenti, anticipazioni, certificazioni, ritardi);

c) l'obbligo di certificare i tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;
d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fatture (90gg nel 2014 e

60gg nel 2015).



“Nelle intenzioni del Governo, il pagamento della componente residua dei debiti pregressi della P.A. ha come finalita
quella di rispondere alle gravi condizioni cicliche che hanno colpito I'economia italiana nel corso dell'ultimo biennio e di
mitigare le restrizioni sulla liquidita comuni a molte imprese. Tuttavia, come descritto sopra, l'intervento non si limitera al
solo pagamento dei debiti commerciali in essere ma abbreviera i tempi di pagamento in linea con le regole europee,
dando luogo a effetti positivi di riduzione delle barriere all’entrata come stimato recentemente dalla Commissione
Europea.ll Governo ritiene che sussistano le condizioni eccezionali che, alla luce dell'art. 6 della L. n. 243/2012,
consentono per il 2014 uno scostamento temporaneo dagli obiettivi programmatici” (DEF 2014).

Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. 8) stanzia ulteriori 2 miliardi di euro sul Fondo istituito ai sensi del
DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati a tutto il 31/12/2014 da parte degli
enti locali.



224 Delegafiscale

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 é stata approvata la legge delega recante disposizioni per un sistema fiscale piu equo, trasparente e orientato alla crescita. La cosiddetta legge delega
fiscale halo scopo di:

semplificare il rapporto tra il fisco e i contribuenti;
prevedere la revisione sistematica delle ‘spese fiscalf’;

rivedere I'imposizione sui redditi d'impresa e i regimi forfetari per i contribuenti di minori dimensioni;

assicurare la stabilita delle regole fiscali e la certezza del diritto;

riformare il catasto dei fabbricati per correggere le sperequazioni delle attuali rendite e ripristinare un sistema equo e trasparente di determinazione delle basi imponibili i
natura catastale;

migliorare il funzionamento del contenzioso e della riscossione dei tributi degli enti locali;
tutelare 'ambiente attraverso nuove forme di fiscalita energetica e ambientale che possano consentire anche la riduzione del prelievo sui redditi;

migliorare la trasparenza e l'accessibilita alle procedure fiscali attraverso la revisione delle norme in materia di tutoraggio e ‘cooperative compliance’.

Il termine del 27 marzo 2015 inizialmente previsto per I'attuazione della delega € stato prorogato di sei mesi e quindi scade il 27 settembre 2015, mentre per la riforma del catasto
occorreranno almeno 4 anni. “Allineando i valori catastali ai valori economici reali, il nuovo Catasto permettera di correggere i problemi di equita orizzontale e verticale
determinato dal sistema vigente in materia di imposizione sugli immobili. Il nuovo processo estimativo abbandonera il sistema che classifica gli immobili su categorie e classi e si basera
solo su due classificazioni di fabbricati, «ordinari» e

«speciali». A ogni unita immobiliare sara attribuita una rendita e un relativo valore patrimoniale. Le unita immobiliari saranno individuate non pit attraverso il sistema attuale basato sul
numero dei vani disponibili nell'unita, ma mediante il piu oggettivo criterio della superficie misurata in metri quadrati. Rilevata la superficie di ogni immobile, le rendite e i valori
patrimoniali saranno determinati per gli immobili «ordinari» applicando apposite funzioni statistiche che mettano in relazione il reddito e il valore medio ordinario di mercato con le
specifiche caratteristiche legate alla posizione dell'immobile e ad altri fattori in grado di aumentarne o diminuire il valore complessivo. Per determinare i valori dei fabbricati «speciali» Si
procedera mediante stima diretta, mentre le relative rendite saranno calcolate applicando saggi di redditivita media ai valori patrimoniali. Una revisione generale degli estimi potra essere
effettuata ogni dieci anni e con cadenza quinquennale saranno adottati coefficienti di adeguamento” (PNR 2015, pag. 15).

Di particolare interesse per gli enti locali € la riforma della riscossione, da tempo attesa nel panorama normativo in quanto I'attuale sistema di riscossione alternativo ad Equitalia &
fondato sul Regio Decreto del 1939, del tutto inadeguato a rispondere all’'esigenza di garantire celerita, efficacia della riscossione e tutela del contribuente. L'improrogabilita e I'urgenza di
un riordino della materia & tanto maggiore quanto piu si avvicina I'entrata a regime della riforma dell'ordinamento contabile (cosiddetta “armonizzazione”), prevista dal D.Lgs. n. 118/2011,



la quale limita la spendita di risorse degli enti locali a quelle che effettivamente vengono riscosse in un arco temporale di cinque anni. Migliorare la capacita di riscossione equivale quindi
a garantire maggiori risorse ai bilanci comunali per assicurare lo svolgimento dei servizi cui sono preposti.

2.2.5. Larevisione del prelievo locale
“Il prelievo sugli immobili € stato interessato negli ultimi anni da frequenti modifiche normative. Da ultimo, la Legge di

Stabilita per il 2014 ha introdotto una revisione della tassazione degli immobili finalizzata a rafforzare il legame fra I'onere dellimposta e il corrispettivo ricevuto sotto forma di
servizio locale. Il nuovo tributo IUC (Imposta Unica Comunale) si articola su una componente di natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) e una relativa ai servizi fruiti dal
proprietario o dal possessore dellimmobile (TASI — Tributo per i Servizi Indivisibili e TARI — Tassa sui Rifiuti). Il quadro dei tributi locali sugli immobili si presenta quindi estremamente
articolato e prevede, oltre alle imposte sulle proprieta e sui servizi € a una addizionale comunale allIRPEF, anche una serie di tributi minori e canoni sull'occupazione di spazi e aree
pubbliche e sulla diffusione dei messaggi pubblicitari. Per semplificare il quadro dei tributi locali sugli immobili e ridurre i costi di compliance per i contribuenti, il Governo ha annunciato
I'introduzione, nel corso del 2015, di una nuova local tax, che unifichi IMU e TASI e semplifichi il numero delle imposte comunali, mediante un unico tributo/canone in sostituzione delle
imposte e tasse minori e dei canoni esistenti. Nel corso del 2015 saranno inoltre realizzati progressi significativi nell'attuazione della legge delega sul federalismo fiscale (Legge n.
42/2009) che, oltre ad assicurare agli enti territoriali spazi aggiuntivi di autonomia di entrata, mirava ad eliminare i trasferimenti statali basati sul criterio della ‘spesa storica‘ e ad
assegnare le risorse ai governi sub-centrali con criteri piu oggettivi e giustificati sul piano dell’efficienza e dell'equita. A regime, le risorse a disposizione degli enti locali per il
finanziamento della spesa non dipenderanno pit dai costi effettivamente sostenuti, che possono inglobare inefficienze, ma da quelli che dovrebbero sostenere se si allineassero a un
fabbisogno standard. | fabbisogni standard, assieme alle capacita fiscali (ovvero il gettito che ciascun ente potrebbe ottenere applicando un’‘aliquota standard alle proprie basi imponibili)
rappresenteranno in prospettiva i cardini su cui costruire i nuovi meccanismi per la perequazione delle risorse — cosi come delineati dalla legge delega sul federalismo fiscale - per
assicurare il finanziamento integrale delle funzioni fondamentali e dei livelli essenziali delle prestazioni inerenti i diritti civili e sociali. Dal 2015, il 20 per cento delle risorse agli enti locali
sara ripartito sulla base di capacita fiscali e fabbisogni standard, superando gradualmente il precedente criterio di riparto basato sulla spesa storica, fonte di distorsioni e inefficienze”
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COMUNE DI MOTTA D’AFFERMO
PROVINCIA DI MESSINA
Area Tecnica

Programma triennale delle opere pubbliche
Anno 2020
Art. 6 della Legge Regionale 12 luglio 2011 n. 12 e s.m.i

RELAZIONE GENERALE

Il programma triennale delle opere pubbliche 2020/2022 di cui la presente fa parte integrante € stato redatto secondo quanto
disposto dall’art. 6 della Legge Regionale 12 luglio 2011 n. 12 e s.m.i., con il solo intento di dare attuazione alla stessa,
nonche secondo le direttive impartite dall’Amministrazione Comunale.

Per il progetto di programma si ritiene che sostanzialmente con lo sforzo operato dall’Amministrazione Comunale e dalle

strutture preposte si siano fatti propri i concetti fondamentali della nuova legge, soprattutto per quanto attiene la necessita di



proporre opere utili e realizzabili. | criteri che hanno informato I’individuazione delle opere in relazione agli obbiettivi di
sviluppo, che oggi si offrono nel contesto economico contemporaneo, da una parte tengono conto delle necessita basilari del
territorio e della popolazione in relazione al miglioramento del tenore di vita, ed in particolare della qualita dei servizi, da
un’altra parte valutano e intendono approfittare delle opportunita che le risorse territoriali offrono allo sviluppo locale del
Comune.

Il metro usato e il criterio di priorita conseguentemente adottato, ha determinato una impostazione che tiene conto innanzi

tutto della soluzione dei maggiori problemi del Comune.

Triennio di riferimento 2020/2022






 REGIONE SICILIANA - COMUNE DI MOTTA D’AFFERMO
CITTA METROPOLITANA DI MESSINA

DELIBERAZIONE WCOPIA DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Ogpetto: Approvazione schema di programma triennale OO.PP. 2020/2022
ed elenco annuale 2020,

sl

. . S gl s
L7 ’mm:/' i}uefx’;}ﬂa}wnn il giorno M E{;ﬂjﬂ‘»m _ del mese di /?///Qﬁ?%%ﬁ alle

¢ seguenti, nella sede Manmg&a% regolarmente convocata, si ¢ riunita 1a Gianta

'Mzm%ci;}a le con Pintervento dei Signori;

pregente agsepie
Py ADDAMG SEBASTIANG SINDACO ﬁ X
2y BARBERI FRANDANISA CANDIPO SALVATORE ASSESSORE ) X
Ii;wfiii ?’KI;% ROSA MARIA a .ASfiii‘é‘;S{)m‘f X
43 MARTORANA  LUCIA RITA ASSESSORE X

Partecipa 31 Segretario Comunale Dr.

it Presidente, constatato che gli intervenuti soro in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i
presenti a deliberare sull’oggetto sopraindicato:

LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista la fegge 8 giugno 1990 n.142 come recepita con L.R. 11 dicembre 1991 n 48;
Vista la L.R. 3 dicembre 1991 n.44;

Vista la LR S luglio 1997 0.23;

Vista iz L.R. 7 setiembre 1998 &“*3;

Premesso che sulla proposta della presente deliberazione:

¢ Ilrespousabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;
« il responsabile di ragioneris, per quanto concerne la regolarita contabile;

ai sensi dell’art. 53 della Legge 8 giugno 1990, n.142 come recepita con Part. 1, comma 1, lettera i), delia LR,
i 48/91 hanno espresse i parert di cul infra;

Vista la la proposta di deliberazione concernente Poggetto, predisposta dall’ufficio. tecnico su indicazione del
Sindaco, allegata alla presente per {ame parte integrante ¢ sostanziale;



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
Proponente: Sindaco

OGGETTO: Approvazione schema di programma triennale OO.PP. 2020/2022 ed ¢lenco annuale 2020.

PREMESSO che secondo quanto disposto dall’art. 6 della L.R. 12 luglio 2011 n. 12 e s.m.1,, il comune
deve adotiare, il programma triennale e 'elenco annuale delle opere pubbliche che si intendono
realizzare;

VISTO Pallegato schema di programma triennale e U'elenco annuale redatto in conformita alle
disposizioni impartite con le norme vigenti;

Per quanto sopra motivato

PROPONE

i. i approvare lo schema di programma triennale per le opere pubbliche per il triennio 2020/2022 e
elenco annuale 2020 redatto ai sensi della normativa vigente, che si allega alla presente per farne

parte integrante e sostanziale;

2. Di dare atto che i suddetti eleborati potranno essere oggetto di modifica efo integrazione in caso di

sopravvenute disposizioni ¢/o interpretazioni legislative in materia di redazione degli stessi da parte

degli Organi Regionali preposti;

3. Di dare atto che il presente schema verra pubblicato all”’Albo del Comune per trenta giorni interi e

consecutivi per essere successivamente approvato dal Consiglio Comunale.

\ ‘ D[’roponcr:te
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Approvazione schema di programma tricnnale OO.PP. 202072022 ed elenco annuale 2020.

H sotioscritto responsabile del servizio finanzianio | Somma stanziata .
Visto il Dgs.n® 267/2000, visto il vigente Repolamento di Impepni gid assunti - R
comtabilith, ai sensi delf’art. 13 della LR, 03/12/1991, n.44 Disponibitita attuale L B L

ATTESTA
Come du prospeito accanto, la copertara lnanziaria Somma impegnata con i
Dyetia complessiva spesa derivante dal presente atte presente provvedimento € _
di & o o Somma disponibile =
all intervento o Lap.

Data

competenzs pesidal

1L RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Ai sensi dellart. 1, comma 1, lettera i) della LR 11/12/91, n. 48, come integrato dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000,
.34 sulla presente proposta di deliberazione i sottoscritti esprimono parere di cui al seguente prospetto:

swente parere: FAYVOREVOLE
SERVIZIO INTERESSATO Iy

1L RESPONSABILE DEL Per guanto concerne la repolaritd teenmica &spmr:(;)l 8 i

Data :{.{/. :.w* %' 1l Responsabile [\

1L RESPONSABILE DI Per quantp copcerne la regolarith contabile esprime i1 54 mente parere: FAVOREVOLE
RAGIONERIA 'y/ ? .
Uity !
Dala }l!“‘%i\ I Responsabile o A8 T
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Copia conforme all’ ogiginale, in catta libera per uso amministrativo.
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Motta d°Affermo -

H Sottoseritto Segretario Generale, Visti gli atti d’Ufficio

ATTESTA
Che la presente deliberazione:
E’ stata comunicata con apposito elenco ai Consiglieri Comunali ai sensi dell’art. 199 comma 3° della
L.R. n. 16/63.

CERTIFICATO DI AVVENUTA ESECUTIVITA®

__ E’ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 12 comma 1° della L. R. n. 44/91
 (decorsi giomi 10 dalla da 3 di pybbjigazione]
B’ divenutaesecutivail 7 §/.4; 5% ai sensi dell’art.12 comma 2° della L. R. n. 44/91
( per dichiarazione di immedidta es cutwlta)

Motta d’Affermo / #% /([}

CERTIFICATO DI AVVENUTA ‘?UBBLICAZEGNE
it sotioscritto Segretario Generale, su conforme relazione del Messo Comunale,
CERTIFICA
Al sensi dell’art. 11della L.R. n. 44/91 che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio

del Comune per quindici giorni consecutivi dal _al
E che contro la stessa non sono stati prodotti a quest’ ufficio opposmom o reclami.

Motia d’Affermo

Il Messo Comunale {1 Segretario Generale

Bags wim¥




Programma triennale delle opere pubbliche
anno 2020

Triennio di riferimento 2020 - 2022



‘Ijiqezzijeal » 1ynn asedo suodoad

Ip BNssadau B auaipe ojuenb iad oynyyeados ‘98Fe] vaonu efjep 1ejuswepuo] mesuos | udoid niey oues 1s ysodard armnnns
d[ep @ S[BUNWIOY) SUOIZBISIUTILWIY [[Ep 0)eiddo 0Z10js O] U0 JJUsWIRIZUBISOS Yo auanii 1s swwerdoxd 1p onedoid 1 Jog
"[BUNIUO.) SUOIZBIISIUTWIUIY  [[ep SIMBdWI JAISIIP 9] OPU0IIS JYdUOU

‘BSSAIS B[[E SUOIZEMYIE dIBp IP OWAUI O]OS I UOD “rur's o 7] U 110z onsn| 7 ofeuoiday 28807 ejjep 9 -ue,[ep oisodsip

ojuenb opuodss o1Epal ol 9 Auriderur sued ey syuesasd ] Mo 1P ZZ0Z/0Z0Z 2yovqqnd axado afpep sreunaLn ewweidoxd ||

dATVIANID ANOIZVTHY

rurs a g u 1107 oy3n| ¢ djeuorSay 2837 viop 9 Uy

0¢o¢ ouue
ayotqqnd asado afjop ojeuuaLy ewweidold

BOIUDQ | BAIY
VNISSHIW I VIONIAOYd
OWHAAAYV . d VLLOW Id ANNAOD

Rk .,
‘f% e
o Bl
o ¥ , K
P \",,




I criteri che hanno informato I'individuazione delle opere in relazione agli obbiettivi di sviluppo, che oggi si offrono nel
contesto economico contemporaneo, da una parte tengono conto delle necessita basilari del territorio e della popolazione in
relazione al miglioramento del tenore di vita, ed in particolare della qualita dei servizi, da un’altra parte valutano e intendono
approfittare delle opportunita che le risorse territoriali offrono allo sviluppo locale del Comune.

Il metro usato e il criterio di prioritd conseguentemente adottato, ha determinato una impostazione che tiene conto innanzi

tutto della soluzione dei maggiori problemi del Comune.

Triennio di riferimento 2020 .- 2022
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ELENCO DELLE OPERE PROGRAMMATE
Triennio di riferimento 2020 - 2022

Lista in ordine di priorita generale

Settore Denominazione dell’opera Tipo di opera Livello di Ordine di Fonti di Spesa prevista in
progefiazione Priorita Finanziamento migliaia di eure
Settore Edilizia: Adeguamento sismico, impiantistico ¢ Ristrutturaziong Definitiva Gen. | Stato'Regione 990
Edilizia Seolastica funzionale con abbattimento delle barriere Seft. |
‘ architertoniche dell’edificio destinato a scuola e
media del comune di Motta .. Cat. 1
Settore Ambiente: Collegamento rete fognaria di Torremuzza con | Opera nuova Definitivo Gen. 2 Stato/Regione 366
R Do la rete fognaria della frazione Villa Margi del Sett. |
® Comune di Reitano "’
{Cat, |
Settore Ambiente; Lavori per la sostituzione dell"impianto di Opera nuova - Definitivo Gen. 3 Regione { 106
. depurazione ubicato nella frazione _— ; i
Depuratori Toreranzza Sett, 2 Propria {
Cat. 1 ‘
Settore Ambiente: Lavori di adeguamento normativo Ristrutturazione Prefiminare Gen, 4 Regione 504
; dell’ impianto di depurazione delle acque
Deputon reflue sito in c.da valle Sert. 3
Cat. 2
! ilizia: ighi ismico, ici . . . : o/ i 480
Settore Edilizia gli!ggg;t:leﬁn;? ]s:!zﬁ;cg; i?‘;::m;i municipale Wtaition Escoutiua Gen. § Stato/Regione
Edilizia Pubblica Sett. 2
Cat. |
Settore Edilizia: Lavori di restaure prospetto ed opere di Restauro Esecutiva Gen. 6 Stato/Regione 399
Edilizia Pubblica manutenzione ordinaria edificio comunale Sett. 3
Cat. 1 ]
Settore Acque ¢ fonti | Efficientamento energetico dell’illuminazione Opera nuova Definitiva Gen. 7 Regione 800
energie: Reti pubblica tramite relamping con tecnologia a s ]
distribuzione energia | led. )
elettrica e gas Cat, |

N




ELENCO DELLE OPERE PROGRAMMATE

Triennio di riferimento 2020 — 2022

Lista in ordine di priorita generale

Ricerche idriche

Cat. 1

Settore Impianti Ristrutturazione, adeguamento funzionale e la | Ristrutturazione Definitiva Gen. 8 Stato/Regione 490
sportivi e ricreativi: messa in sicurezza & norma degli impianti -
R : ett.
biplanti polispostivi sportivi in Motta d° Affermo
Cat. |
Settore Acque e fonti | Manutenzione straordinaria della condotia Manutenzione Definitiva Gen. 9 Regione 100
energie: idrica esterna e delle sorgenti ricadenti in c.da Sett. 2
; bosco nel territorio di Motta d'Affermo o
Acquedotti
Cat. |
Settore Ambiente: Realizzazione di un centro comunale di Opera nuova Studio di fattibilita Gen. 10 Stato/Regione 430
T — raccolta nel comune di Motta d’Affermo Sett. 4
suclo e dell’aria Cat. 1
Settore Acque e fonti | Efficientamento energstico dell involucro Opera nuova Esecutiva Gen. 11 Regione 468
energie: Reti edilizio e installazione d’impianto fotovoliaico Sett. 2
distribuzione energia | da destinare all’autoconsumo nella casa o
elettrica e gas albergo per anziani (residenza sanitaria per Cat. 2
anziani autosufficienti}...
Settore Acque ¢ fonti | Efficientamento energetico dell’involucro Opera nuova Definitiva Gen. 12 Regione 482
energie: Reti edilizio e installazione d'impianto fotovoltaico Sett. 3
distribuzione energia | da destinare all’autoconsumo nella caserma ’
elettrica e gas dei Carabinieri del Comune ... Cat. 3
Settore Acque e fonti | Ricaptazione sorgenti nel territorio comunale Opera nuova Studio di fattibilita Gen. 13 Regione 250
energie: Sett. 5




ELENCO DELLE OPERE PROGRAMMATE

Triennio di riferimento 2020 - 2022

Lista in ordine di prioritd generale

Sistemazione di un tratto di spiaggia nella Recupero Studio di fattibilita :

Settore Edilizia: Gen, 14 Stato/Regione 360
Recuper Utiio frazione Torremuzza Sett. 4
Cat. 2
Settore Acque e fonti | Efficientamento energetico dell’involucro Opera nuova Studio di fanibilit Gen. 15 Regione 471
energie; Reti edilizio e installazione d’impianto fotovoltaico Sett. 6
distribuzione energia | da destinare all’autoconsumo nel palazzo *
glettrica ¢ gas Municipale di Motta d"Affermo Cat. 4
Settore Agricoltura: | Sostegno per il ripristino delle foreste Recupero Studio di fattibilita Gen. 16 Regione 523
Y danneggiate da incendi, calamita naturali ed Sett. |
' eventi catastrofici '
Cat. |
Settore Acque ¢ fonti | Rete di primo impianto per la distribuzione di Opera nuova Definitiva Gen. 17 Regione i 2 280
energie: gas metano nel centro abitato e nelle frazioni i
e comunali Sett. 7 |
Reti di distribuzione :
gas Cat. |
Settore difesa del Consolidamento costone via Santisi ed Opera nuova Studio di fattibilita Gen. 18 Regione 800
suolo: adiacenze
Sett. |
chsohdammﬂ Cat. 1
Settore Edilizia: Riqualificazione ed infrastrutturazione area Recupero Studio di fattibilita Gien. 19 Regione {455
nord dell’abitato: riqualificazione urbana area
Resupeco Ushesd castello, zona pagliarelli ed adiacenze Bt 5
Cat. 3
Settore Edilizia: Recupero e riqualificazione e trasformazione Recupero Preliminare Gen. 20 Regione 676
di alcuni fabbricati in piazza della Torre 2
Recupero Urbano Torrem Sett. 6

Cat. 4




ELENCO DELLE OPERE PROGRAMMATE

Triennio di riferimento 2020 - 2020

Lista in ordine di priorita generale

Settore Impianti Realizzazione del piano per gli insediamenti Opera nuova Studio di fattibilita Gen. 21 Regione 1,490
produttivi: produtiivi artigianali del comune di Motta Sett. |
. . d*Affermo B
Insediamenti Cat. 1
produttivi ’
Settore Impianti Realizzazione di un centro polisportivo da Opera nuova Studio di fattibilita Gen, 22 Regione 360
sportivi e ricreativi: | realizzarsi nell’ex macello comunale Seit. 2
Impianti polisportivi Cat. 2 .
' !
' Settore Edilizia: Riqualificazione ed adeguamento funzionale Recupero Studio di fattibitita Gen. 23 Regione 750
Recupero Urbano deli’area & compresa tra la S5 113 e la ferrovia Setr. 7
P ' nella frazione Torremuzza e
Cat. 5
Settore Impianti Realizzazione di un piscina comunale presso Opera nuova Studio di fauibilita Gen. 24 Regione 565
sportivi e ricreativi: | ghi esistenti impianti sportivi sitl in Motta Sett. 3
- d'affermo o
Piscine Cat. 1
Settore Edilizia: Realizzazione arredo urbano via e piazza Opera nuova Studio di fattibilita Gen, 25 Regione 835
Recupero Urbano marina nella frazione Torremuzza Sett. 8
Cat. 6
Settore Impianti Realizzazione di un nuovo impianto sportive Opera nuova Studio di fattibilita Gen, 26 Regione 358
sportivi e ricreativi: | nella frazione Torremuzza Sett. 4
Impianti polisportivi Cat. 3
SPESA COMPLESSIVA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELL' INTERO PROGRAMMA DELLE OPERE PUBBLICHE 17.092
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Lista annuale degli interventi

Triennio di riferimento 2020 - 2022
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ELENCO DELLE OPERE PROGRAMMATE

Triennio di riferimento 2020 ~ 2020

e

Lista annuale degli interventi

: z ST
| Denominazione dell’opera Responsabile del Tipo di opera Livello di Ordine di Prioritd | Fonti di } Spesa prevista in
i procedimento progettazione i Finanziamento | migliaia di euro
I | 1
Adeguament0 sismico, impiantistico e s Ristrutturazione Definitiva Gen. | Stato/Regione k 590
funzionale con abbattimento delle barriere Sett. 1 ;
architettoniche dell’edificio destinato 8 ‘ | ! !
scuola media del comune di Motta ... k Cat. 1 | i
- I ——— i ; i
Collegamento rete fognaria di Torremuzza QOpera nuova Definitiva Gen. 2 | Stato/Regione % 566 4[
con }a rete fognaria della frazione Villa okt | \ \
Margi del Comune di Reitano ; ! E |
g — —— cat) L o i j
. s ] ! ! - T g ! - e
Lavori per 14 sostiiuzione delP’impianto di | \ Opera nuova i Definitiva Gen. 3 | Regione | 150 ;
depurazione ubicato nelia fraziong ] 5 t . i
| Torremuzzi ! { Sett, 2 ; Propria | |
| | | carl | !a
. y | | Cat. z. ] S
Lavori di adeguamento normativo | Ristrutturazione | Prefiminare Gen. 4 \ Regiong \ 504 !
dell"impianto di depurazione delle acque l Sett. 3 {
reflue sito in c.da valle ' \ |
\ Cat. 2 5
Miglioramento sismico, palazzo Ristrutturazione Esecutiva Gen. 5 i Stato/Regione 480
municipale del Comune di Motta Sett. 2 :
| d'Affermo g '
’ Cat. | %
Lavori di restauro prospetto ed opere di Restauro Esecutiva Gen. 6 Stato/Regione 399
manutenzione ordinaria edificio comunale g {
eft. 3
Cat. 1
Efficientamento energetico Opera nuova Definitiva Gen. 7 Regione 800
dell’illuminazione pubblica tramite S
- : eit, 1
relamping con tecnologia a led.
L Cat, |




ELENCO DELLE OPERE PROGRAMMATE

Triennio di riferimento 2020 - 2022

Lista annuale degli interventi

Ristrutturazione, adeguamento funzionale Ristrutturazione Definitiva Gen. B Stato/Regione 490
¢ la messa in sicurezza a norma degli
i e gk s Sett, |
impianti sportivi in Motta d” Affermo
Cat. |
Manutenzione straordinaria della condotta Manutenzione Definitiva Gen. 9 Regione 100
idrica esterna e delle sorgenti ricadenti in Sett. 4
¢.da bosco nel territorio di Motta '
d'Affermo Cat. |
Realizzazione di un centro comunale di Opera nuova Studio di fattibilita Gen. 10 Stato/Regione 43¢
raccolta nel comune di Motta d’ Affermo |
Sett, 4
Cat. i ;
Efficientamento energetico dell’involucro Opera nuova Esecutiva Gen. 11 Regione 482
edilizio ¢ installazione d'impianto o s i
H . § . ) Sett. 2
: fotovoltaico da destinare all’autoconsumo
| nella casa albergo per anziani (residenza Cat. 2
sanitaria per anziani autosufficienti)...
Efficientamento energetico dell’involucro Opera nuova Definitiva Gen. 12 Regione 250
edilizio e installazione &' impianto Sett. 3
fotovoltaico da destinare ail’autoconsumo '
nella caserma dei Carabinieri del Comune Cat. 3
Lista annuale deghi interventi
Spesa complessiva per gli interventi da realizzare nell’anno 2020 5.591




REGIONE SICHUIANA - COMUNE DI MOTTA B’AFFERMO‘
PROVINCLA DI MESSINA

DELIBERAZIONE COPIA DBELLA GIUNTA COMUNALE

[
|

\éﬁ/ del Registro COGGETTOR Plano friennale del fabbisogno di personale per gli ann

' | 2019/2021 - Aggiomnamento della dotazione organica.

107 [Zo50
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L anno duemslavend. il giormno 7&5 %z del mese di W/ZM:&H@
- 4
. |

ore ,

Lo

nella Sede Municipale, regolarmente convocaza, si ¢ riunna la Giunta Comunale con intervento dei

“i(:ﬁ l';'
Sigg.ri:

|

" COGNOME E NOME
1

CARICA P A

i Sindace

| ADAMO SEBASTIANG

:__ s h’icéﬂ.‘_iindam e
FPULVING ANTONINO |

i Assessore

Pl S i

| Assessore
f MARTORANA LUCIARITA

Assessore

DI PRIMA ROSA MARIA | X

BARBERIF  CANDIDO SALV. |

Partecipa il Segretaric Comunale Dott. A. Nigrone
11 Sindaco, constatato che gli intervenutl so10 in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita 1 presenti
a deliberare sull’oggetto sopra indicato.

LA GIUNTA COMUNALE
Vista la Legge 8 giugna 1990, n. 142, come recepiia con LR, 11 dicembre 1991 ,n. 48;
Vista da 1..R. 3 dicembre 1991, n. 44;
Vista la L.R. 5 Tuglio 1997 n. 23;
Vista ta L.R. 7 settembre 1998 n. 23

Premesso che sulla proposta della presente deliberazione:

- Il Responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;

- 1l Responsabile di ragioneria, per quanto concerne 1 regolaritd contabile;

Ai sensi dellart. 53 delle Legge 8 giugne 1990, n. 142, come recepito con Iart. 1, comma 1, lettera i), della
L.K. n. 48/91 hanno espresso i pareri di cu! infra;

Vista la proposta di deliberazione concernente oggetto, predisposta dal responsabile dell’ Ufficio Segreteria
Su indicazione del Sindaco, alicgata alla presente per farne parte integrante ¢ sostanziale;

11 Sindaco, constatato che gli intervenuri sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i presenti
a deliberare sull’ oggetto sopraindicaio.



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: Piano triennale del fabbisogno di personale per gli anni 2019/2021 — Aggiornamento
delia dotazione organica.

PREMESSO CHE:

Vart. 39 della legge 27 dicembre 1997 n. 449 stabilisce che “al fine di assicurare le esigenze di

funzienadita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le

disponibilita finarziarie e di bilancio, gli organi di vertice defle amministrazioni pubbliche sono tenuti
alla programmazione trienngale del fabbisogno di personale, comprensive delle unita di cui alla legge 2
aprile 1968, n. 4827,

fart. 91 del Testo Unico degli Enti Locali stabilisce che "gli Grgani di vertice delle Amministrazioni
locali sono tenuti alia programmazione tricnnafe del fubbisogno di personale, comprensivo delie wnita di
cui alla Legge 12 marzo 1999, v, 68, finalizzaia afla riduzione programmata detle spese del personale”
art. 19, comma 8§ della Legge 448/2001 che attribuisce agli organi di revisiorre contabile
I'incarico di accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano
improntati ai rispetto del principio di riduzione della spesa;

Part. 6 del D. lgs. 30 marzo 2001 .. 165, come modificato dall'art. 35 del D. Lgs. n. 150 del
27.10.09. e s.m.i.. che prevede, tra [altro, che il provvedimento di programmazione del
fabbisogno di personale ¢ elaborato con il concorse dei competenti dirigenti che individuano i
profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti istituzionalt delle strutture cui sono
preposti:

Fart. 3, comma 10-bis, del D.L. n. 90/2014. convertito dalla L. 114/2014, prevede che 1l rispetto
degli adempimenti e delle prescrizioni in materia di assunzioni ¢ di spesa di personale, come
disciplinati dall'art. 3 del D.L. n. 9072014, nonché delie prescrizioni di cui al comma 4
dellart.11 del medesimo decreto, {(trattamento economico addetti uffici di staff), debba essere
certificato dai revisori dei conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di
approvazione del bilancio annuale dell'ente;

VISTO lart. 3, del D.L. 90/2014, convertito in legee 114/2014, e ss.mm.ii. il quale ha disposto che
relativamente alle assunzioni a tempo indeterminato:

5 Negli anni 2014 ¢ 2015 le regioni e gii enti locali sottoposti ol parto di stabilita interno procedono ad
assunzioni di personale a fempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di guella relativa al personale di
ruoio cessato neil'anno precedente. Resta fermo guanto disposto daif'articolo 16, comma 9, del decreto
fegse 6 Inglic 2012, n. 93, convertita, con modificazioni, dalla legge 7 agosio 2012, n. 135. La predetta
fucoltd ad assumere é fissata nefla misura dell’S0 per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a
decorrere dall'anno 2008, Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 1, commi 357, 357-bis ¢
557-er. della legge 27 dicembre 20006, n. 296, A decorrere dall'anno 2014 ¢ consentito il cumulo delle
risorse destinate alle assunzioni per un arco lemporale non superiore a tre anni, nel rispetio della
programmazione dei fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; é altresi consentito l'utilizzo dei
resicdul ancora disponibifi delle guote percentuati delle facolid assunzionali riferite al iennio
precedente. L'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 & abrogato. Le amministrazioni di cui al presente
comma coordinano le politiche assunzionali dei soggeni di cui all'articolo 18, comma 2-bis, del citato
decreto-legge n 112 del 2008 al fine di garuntire anche per | medesimi sogge#fi una graduale riduzione
della percentuale tra spese di personale e spese correnti, fermo restando quanto previsto dal medesimo
articolo 18, compta 2-bis, come du witimo modificato dal comma 3-quinguies del presente articolo.

S-bis. Dopo il comma 357-ter dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, & inserito il seguente:
"S5 7-quater. Ai fini dell'applicazione del comma 357, @ decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano,
nell’ambito deila programmazione triennale dei fabbisogni di personade, il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore medio del riennio precedente alla data di entrota in vigore della
prexente disposizione .

S-ter. Alle amministrazioni di cui al comma 5 del presente articolo si applicanc i principi di cui
all'articolo 4, comma 3, del decreio-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 2013, n. 123, attraverso la comunicazione al Dipartimenio deila funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri per quando di competenza dello stesso.

S-guater. Fermi restando i vincoli generali sulla spesa di personale, gli enti indicati al comma 5, la cul
incidenza delle spese di personale sulla spesa corrente ¢ pari o inferiore al 25 per cento, possono
procedere ad assunzioni a tempo indeterminato, a decorrere dal 1° gennaio 2014, nel limite dell’80 per



cento della spesa relativa of personale di ruolo cessato dal servizio nell'annc precedente e nel limite
G per cento a decorvere dall'anno 2013,

*  Swquinguies. Alf'articolo 18, comma 2-bis. del decreto-legge 235 gingno 2008 n. 112, convertito. co
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e successive modificazioni. le parole: "fermo restando il%
contradio nazionale in vigore af 1° gennaio 2014 " sanu soppresse

L)

6. 1 limiti di cud al presente articolo non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle
caregorie prolette ai fini defla copertura delie quote d'obbligo,

VISTO, relativamente alle assunzioni-a tempo determinato, Uart. 11, comma 4-bis del D.L. 90/2014
come convertito, che prevede che le limitazioni previste dall'art. 9, comma 28 del D.L 78/2010 conv. in
legge 122/2010. non si applicano agli enti locali in regola con l'obblige di riduzione delle spese di
personaie di cul ai commi 557 ¢ 562 dell'ant. | della legge 296/2006 (il comma prevedeva che gli enti
potevano procedere ad assunzioni a tempo determinato nel limite del 50% della spesa a tale titolo
sostenuta nel 2009). In quest'ultimo caso, la spesa complessiva non pud superare quella sostenuta nel
2009, come chiarito dalla Corte dei Conti;

VISTO Vart. |, comma 424 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, Jegge di stabilita per il 2015, che cosi
recita: "Le regioni e gli enti locali, per gli anni 2615 ¢ 2016, destinane le visorse per le assunzioni a tempo
indeterminato, neile percentuali stabilite dalla normaziva vigente. wll'immissione nei ruoli dei vincitori di
concarso pubblice colfocati nelle proprie graduatoric vigenti o approvate alla data di entrata in vigore della
presenie legge e alla ricollocazione wnei propri rucli delly wnita sopransumerarie destinatarie dei processi di
muobilita. I fatta salva la possibilité di indire, nel rispeiia delie limiiazioni assunzionali ¢ finanziarie vigenti, le
procedure concorsuali per il reclutamento a tempo indeterminato di personale in possesso di titoli di studio
specifici abilitanti o in possesso di abilitazioni professiongli necessarie per lo svolgimento delle funzioni
Jondamentali relative all’'organizzazione e gestione dei servizi educaiivi e scolastici, con esclusione del personale
amminisirativo, in case di esaurimento delle graduatorie vigenti ¢ di dimostrata assenza, tra le unitd
soprasnumerarie di cui al precedente periodo, di figure professionali in grado di assolvere alle predetie funzioni.
Esclusivamente per le finalita di ricollocazione del personale in mobilita fe regioni e gli enti locali destinano,
aftresi, la restante percentuale della spesa refaiiva al personaie di ruolo cessato negli anni 2014 ¢ 2013, salva la
completa ricollocazione del personale soprannumerario. Fermi restando i vincoli del patto di stabilita interno ¢ la
sostenibilita finanziaria e di bilancio dell'ente, le spese per il personale ricollocato secondo il presente comma
noan si caleoluno, a fine del rispetto del tetto di spesa di cui al comma 557 dell'articoto 1 della legge 27 dicembre
2006, n. 296. Il numero delle unité di personale ricoilocato o ricollocabile é comunicato al Ministro per gii affari
regionali ¢ le autonomie, o Ministro per fa semplificazione ¢ la pubblica amministrazione e al Ministro
dell'economia e delle finanze nell'ambite delie procedure di cui all'accordo previsto dall'articole 1, comma 91,
dolla legge 7 aprile 2014, n. 56, Le assunzioni effeciuate in violazione del presente comma sono nulle”;

VISTO l'art. 1, comma 426 della Legge 190/2014 che dispone testualmente: “In relazione alle previsioni
di cui ai commi da 421 a 425 il termine del 31 dicembre 2016, previsto dall’articolo 4, commi 6, 8 ¢ 9, del decreto-
legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, per le finalita
volte al superamento del precariato, & prorogato al 31 dicembre 2018, con possibilita di utilizzo, wei limiti previsti
dal predetto articolo 4, per gii anni 2017 e 2018, delle risorse per le assunzioni ¢ delle graduatorie che derivanc
dalle procedure speciali. Fino atla conclusione delle procedure di stabilizzazione, ai sensi dell'articolo 1, comma
329, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 .1e regioni possono procedere alla proroga dei contraiti a tempo
determinato interessati alle procedure di cui al presente periodo, fermo restando il rispetto dei vincoli previsti
dall'articofo 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢ successive modificazioni, in ogni caso nel
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica”;

VISTO il D.L. 78/2015 pubblicato sulla GURI n. 140 del 19.06.2015 recante "Disposizioni urgenti in
materia di ent territoriali” convertito con modificazioni dalla legge 125/2015;

VISTO in particolare, Tart. 4, comma 3 del D.L. n. 78/2015, come convertito che ha integrato il
disposto del terzo periodo dell'art. 3, comma 5. del decreto legge n. 90/2014, convertito in legge
114/2014, con Pespresso riconoscimento agli Enti locali della facolta di recuperare le quote di turn over
non uatilizzate ai fini assunzionali del triennio precedente (2011/2013);

RILEVATO che la Circolare 1/2015 dei Ministri per la Semplificazione ¢ PA e per gli Affari Regionali
ha fornito indicazioni delia portata applicativa del comma 424 anzi richiamato chiarendo che: "Le regioni
(..} e gli enti locali destinano il budget delle assunzioni relativo agli anni 2015 e 2016 alle finalita individuate dal
comma (.. 1 budget che & vincolato dulla legge ¢ quelio riferito alle cessazioni 2014 ¢ 2015". Prosegue la
Circolare: "Nelle more del completamento del procedimento di cui ai commi 424 ¢ 425 alie amministrazioni sopra
individuaie ¢ fatto divieto di effettuare assunzioni a tempo indeterminato a valere sui budget 2015 e 2016, Le



aasazioni effeliuate in viotazione dei commi 424 ¢ 423 sono nulle . Rimangono consentite le assunzioni, a valere
sud Bandpet degli anni precedenii®,

VISTO Part, 1. comma 228 della Legge 208/2015 (Legge di stabilita per I'anno 2016) che dispone
testuadmente quanto segue: "Le amminisirazioni di cui all'articolo 3. comma S, del decreto-legge 24 gingno
2044, n 99, convertito, con maodificazioni, datla legge 1 wgoste 2014, n. 114, ¢ successive modificazioni, possono
procedere, per gli anni 2016, 2017 ¢ 2018, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non
dirivenziale nel limite di un contingenie di personale corrispondente, per clascuno dei predetti anni, ad una spesa
part al 25 per conto di quella relative al medesime personale cessato nell'anno precedente. Ferme restando le
facolta assunzionaii previste dall’articolo 1, comma 362, della legge 27 dicembre 2006. n. 296, per gii enti che
setl'unie 20135 mos erana sottoposti alla disciplina del patto di stabilitt interno, gualora il rapporto dipendenti-
popolazicue dell'anno precedente sia inferiore ol rapporio wmedio dipendenti-popolazione per classe demografica,
came definito triennalmente con il decreto del Ministro dell’interno di cui all'articolo 263, comma 2, del testo
unico di cwl al decreto legislarivo 18 agosto 2000, n. 267, fa percenryale stabilita al periodo precedente é
bmglzate af 73 per cento nei comuni con popolazione superiore a 100G abitand, per gli anni 2017 ¢ 2018, Per i
comunt con popolazione compresa tra 1.000 ¢ 3.000 abitanti che rilevano nell'unno precedente una spesa per il
porsonate inferiove ol 24 per cento della media delie entrate correntl registrate nei conti consuntivi dell’ultimo
iricanio, la predetta perceniuale & innalzata al 100 per conto. Fermi restando Peguilibrio di bilancio di cui ai
commi 707 ¢ seguenti def presente articolo ¢ i paramerro di spesa del personale di cui all'articolo 1, comma 557-
guater, della legue 27 dicembre 20060 296, per le regioni che rilevano nell’anno precedente una spesa per il
personale inferiore al 12 per cento del titelo primo delle entrate corventi, considerate al netto di quelie a
destinazione vincolata, la percentuale stabilita al primo periodo & innalzara, per gli anni 2017 e 2048, al 75 per
cento. In relazione a quanto previsio dal primo periodo del presente comma, al selo fine di definire il processo di
mobilita det personale degli enti di area vasta destinato a funzioni non fondamentali, come individuato
dall'artivolo 1. comma 421, della citata legge n. 190 del 2014, restano ferme le percentuali stabilite dall'articolo
3, comma 3, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90. convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.
{14 H comma S-quater deil’articolo 3 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dafla
legge 11 agosto 2014, m. 114, & disapplicato con riferimento agli

anni 2017 e 20187

PRESO ATTO dell'art. 1. comma 479. lett. di. della Legge 11 dicembre 2016. n. 232 che dispone: "per

i comuni che rispettano if saldo di cui al comma 466, lasciando spazi finanziari inwtilizzati inferiori ail'lper cento
degli accertamenti delle entrate finali dell’esercizio nel guale & rispetrato il medesimo saldo, nell'anno successivo
la percenmale stabilita al primo periodo del comma 228 deli'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 268, &
innalzata gl 90 per cento qualora i rapporto dipendenti-popolazione deil’anno precedente sia inferiore al
rapporto medio dipendenti-popolazione per classe demografica. come definito triennalmente con il decreto del

Minisive dell'interno di cul all'articolo 263, comma 2, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n 267

PRESO ATTO altresi dell'art. 22, commi 2-3-3bis del D.L. 50/2017 convertito con modificazioni dalla
Legge 96/2017 che ha testualmente disposto:

= "Affarticolo 1, comma 228, secondo periodo, della legge 28 dicembre 2013, n. 208, ie parole: “nei
comuni con popoluzione inferiore a 10,000 ubitanti” sone sostituite dalle seguenti: "nei comuni con
popalazione superiore @ 1.000 abitants, per pli apmi 2017 ¢ 2018, Per | comuni con popolazione
compresa tra 1,000 e 3.000 abitanti che rilevano nell’anno precedente una spesa per il personale
inferiore al 24 per cento della media delie entrate correnti registrate nei conti consuntivi dell*ultimo
triennio, la predetta percentuale & inmalzara al 100 per cento”.
Ail'articolo 1, comma 479, letiera d), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, {e parole 73 per cento”
sono sosiituite dalle seguenti: "90 per cento .
A decorrere dal 2017, Ie spese del personale di polizia locole, relative a prestazioni pagate da terzi
per Pespletomento di servizi di cui all'articolo 168 del testo unico deife leggi sull’ordinamento degli
enii locali, di cui al decreto legisiative 18 agoste 2000, n. 267, in materia di sicurezza e di polizia
stradule necessari allo svolgimento di antivita e iniziative di caratiere privato che incidono suila
sicurezza e la fluidita della circolazione nei terrivorio dell’ente, sono poste interamente a carico del
soggelto private organizzatore ¢ promotore dell'evento e le ore di servizio aggiuntivo effettuate dal
personale di polizia locale in occasione dei medesimi eventi non sono considerate ai fini del caicolo
degli straordinari del personale stesso. In sede di contratiazione integrativa sono disciplinagte le
modalitd di wtilizzo di tali visorse ol fine di remunerare 1 relativi servizi in coerenza con le
disposizioni normative e contratiuali vigenti.

DATO ATTO che lart. 1, comma 863 della Legge 205/2017 (legge di stabilita per il 2018) ha
testualmente disposto: "all'articolo 1, comima 228, terzo periodo, della legge 28 dicembre 2015, n. 208,
le parole: « tra 1.O00 ¢ 3.000 » sono sostituite dalle seguenti: « tra 1.000 ¢ 5.000%», estendendo di fatto ai
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crpminisirasioni pubbliche possono bandive, nel rispetto del Timite ;’fwa!?: fario fissato dall'uriicoto 35, comma 3-
bis, del decreto fegistative 30 marzo 2001, n 163, a varanzia dell’adeguato accesso dall’esterno, nonché dei
4 conall previsiy dutle legisiazione vigenie ¢ per le amministrazioni interessate, previo espletamento
dira di cul all'urticole 53, commma 4, del decrerg legislative 30 marzo 201, n 165, ¢ successive
' i i, per assuesioni o fempo indeterminato di personale non

divigen:
358 d 'uz f’«(:w 27 dicembre 2;

244 monché a

#. “% e alf'articals 3, comma 9 della ivgee 24 dicembre 2007,
favore di coloro chie Hu!a duta di pubbiicazione della legge di conversione del presente decreto
hana matierato, negli vitimi cingue arm, aimono fre gl di servizio con contratio di favoro subordinaie a tempo
determinaio afle dipendesze dell ammimistrazione che emeana il bandn, asclusione, In agnl caso, dei servizi
prestari presso wfficl di direnia colleborazione degli organi politicl. I personale non dirigenziale delle province, in
pOssesse doi reguisiit di cul ol prime perisdo, pug poriecipore ad unoe procedurg selettiva di cul ol presente
comma inderta do wnammisisirazione aveste sede nel tervitorio proviaciale, anche se non dipendente
dall amnrinisirazione che emana il bando. Le procedure selettive di cui of presente comma possono essere avviate
solo a valere sufle risorse assuncionall relative celi annr 2013, 2014, 2013 ¢ 2016, anche complessivamente
constderaie. i misura son superiore gl S0 per cenio, In alternaiiva a guelle di cud allartivoln 33, comma 3-8is,
dei decreto legisiotive 30 marzo 2001, 0 1637

VISTO Tart. 30 dﬂ%h LR 52004 che ha recepiio le disposizioni statali sulla stabilizzazione del
personale precario di cui al DL 101/2013, convertito con modificazioni dalla Legge 125/2013;

as.\i

VISTO Fart. 37, comma 3 della L.R. 13/2015 il quale dx\gmns; che "Nella fase di prima attuazione della
presenie i't:‘;“ff'a, 5i téf} olicans, in quanio compalibill, le disposizioni dell’articolo 1, comma 426, della
fegge 23 dicembre 2014, n. 190 e degfi articoli 30, 33, 34_ e 34-bis del decreto legislativo 30 marzo

2007 n 163 e xa;ccmxiw miodifiche ed integrazioni”

VISTO Tart. 27 della Legge Regionale n. 3/2016 (legge di stabilita regionale per lanno 2016) ¢
ss.mm.ii. il quale recita testualmente che "Entro # 30 novembre 2016 ciascun ente terviloriale
interessaio dal Fondo stravrdinario di cul all'articolo 30, comma 7, della legge regionale 28 gennaio
2014, n. 3, e successive modifiche ed integrazioni, con deliberazione del proprio organo esecutivo,
{3YI;"§‘§"?§’5"? una relazione articolata in merito alle potenzialitd di assunzione nel triennio 2016/2018
dell'amminisirazione locale sulla base dei fabbisogni programmati di personale, nel rispetio delle
esigenze funzionali, delle capacita assunzionali ¢ dei parameiri previsti dalla specifica normativa. Tale
relazione, con | refativi allegati fecnici, & irasmessa dal legale rappresentante dell'ente entro dieci
giorni al Dipartimenio regionale delle autonomie locali. La mancata trasmissione della relazione di cui
al comma 2 comporta la sospensione delle erogazioni per Vanne 2010, a qualsiasi titolo, del Fondo
stravrdinario di cui all'articole 30, comma 7. della legge regionale n. 5/2014, e successive modifiche ed
integrazioni;

PRESO ATTO defl'art. 6, commi 2, 3, 6 del D.Lgs. n. 165/2001, come da ultimo modificato con D.Lgs.
25 maggio 2017, n. 75 che dispongono testualmente quanto segue:
¥ "2 dllo scopo di otiimizzare Uimpiego delle visorse pubbliche disponibili ¢ perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienzo, economiciia e gqualitd dei servizh ai cittading, le amministrazioni
pubbliche adottane i piano triennale dei fobbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione
'?»fm'é'f;?;?:;?f@ defle attivita e della performance, nonché con le lince di indirizzo emanate ai sensi
dellariicolo Gter. Qualora siana individuate eccedenze di personale, st applica larticolo 33. Nell'ambito
del piano, le amministrazioni pubbliche curano fottimale distribusione delle risorse wmane atiraverso la
covrdinata attuazione dei processi & mabiliic e df rechuamento del personale, anche con riferimento alle
wnitd di ewi afl'articolo 35, comma 20 1 pieno trienndle indica e visorse finanziarie destinate
tazione del piono, nei s“ﬁszzs deile risorse guantificate sulla base della spesa per il personale in
servizio e di quelfe connesse alle focoltd aasunzionali previste o legiviazione vigente.
3 [ sede di definizione del pieno di cul ol comme 2, ciascuna -amminisirazions indica la consistenza
della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in buse ai fabbisogni programmati e secondo
ig linee di indirizra di cui all'articolo, G-ter, nell'ombiio del potenz ziale limite finanziario massimo della
mredesinic e di guone previsto dall'articolo 2. comme Hi-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n 95,
convertito, con modificazioni, dafla legge 7 agoste 2012, n. 135, garantendo la neutralitd finanziaria
della rimodulazione. Resta fernio che la coperivra dei posii vacanti avviene nei limiti delle assunzioni
consentite a legislazione wgww &.Le wmmmistrazion pubbliche che non provvedono agli Gddﬁ?j}?m:’fﬁ!
di cwd ol presente arsicolo non possone assumere nrovo persongle ",

RILEVATO altresi, che al sensi dell'art. 6- ter del D.lgs. 165/2001, come da ultimo modificato con

D.bgs 25 maggio 2017, n. 75 "Con decreti di natwra non regolamentare adottati dal Ministro per la



semplificazione ¢ la pubblica amministrazione di concerio con il Misisiro dell’economia e defle finanze. sono
definite, nel rispeto degli equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzo per orieniore le amministrazioni
pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piuni dei fabhisugni Ji personale ai sensi dell’articols 6, comma 2,
anche con riferimento a fabbisogni priovitari o emergenii di nuove figure ¢ competenze professionali”

CONSIDERATO che:

le linec di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale della Funzione pubblica di
cui ail'art. 6-ter {che con riguardo alle regioni, agli enti regionali. devono essere adottati previa
intesa in sede di Conferenza unificata di cui alf'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003,
n. 131} sono state adotiate, giusto comunicatc del (9.05.2018 ¢ previa registrazione da parte
della Corte dei conti, sono state pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana del
27.7.2018;

dalle citate linee di indirizzo si desume che le stesse definiscono una metodologia operativa di
orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma Tautonomia organizzativa garantita agli
enti locali dal TUEL e altre norme specifiche vigenti”. Esse superano il "tradizionale concetto di
dotazione organica. mteso come contenitore che condiziona le scelte sul reclutamento in ragione
dei postt disponibili e delle figure professionali ivi contemplate. Secondo l'impostazione definita
dal d.lgs. 75/2017, la nuova dotazione organica si traduce di fatto nella definizione di una
dotazione di spesa potenziale massima per l'attuazione del piano triennale dei fabbisogni di
personale. Con riferimento alle Regioni ¢ agli knti locali le linee di indirizzo chiariscono
espressamente che ['indicatore di spesa potenziale massima resta quello definito dalla normativa
vigente. Per i Comuni, e Citth metropolitane e le Umioni conservano guindi efficacia le
disposizioni di legge vigenti relative al contenimento della spesa di personale e alla
determinazione dei budget assunzionali: le disposizioni contenute nelle linee di indirizzo
ministeriali non introducono un nuovo tetto di spesa”™.

Si deve inoltre considerare che "¢ evidente che gli atii (di programmazione del fabbisogno)
adottati (prima della entrata in vigore delle Linee guida} conserveranno, suila base del principio
tempus regit actum, la loro piena efficacia, anche successivamente all'entrata in vigore delle
linee di indirizzo in oggetto”. In questa direzione vanno le indicazioni contenute nel paragrafo
“2.3 Sanzioni ".

Queste linee di indirizzo tendono dunque a favorire cambiamenti organizzativi che superino i
modelli di fabbisogno fondati sulle logiche delie dotazioni organiche storicizzate, a loro volta
discendenti dalle rilevazioni di carichi di lavoro superate sul piano deli'evoluzione normativa e
dell'organizzazione del lavoro e delie professioni. Il PTFP si sviluppa, come previsto
dall'articolo 6 citato, in prospettiva triennale e deve essere adottato annualmente con la
conseguenza che di anno in anno pud essere modificato in relazione alle mutate esigenze di
contesto normativo, organizzativo o funzionale.

11 punto 2 delle linee guida chiarisce che nel PTFP la dotazione organica va espressa, quindi, in
termini finanziari, Partendo dalfultima dotazione organica adottata, si ricostruisce il
corrispondente valore di spesa potenziale riconducendo la sua articolazione, seconde
l'ordinamento professionale dell'amministrazione, in oneri {inanziari teorici di ciascun posto in
essa previsto, oneri corrispondenti al trattamento economico fondamentale della qualifica,
categoria o area di riferimento in relazione alle fasce o posizioni economiche. Resta fermo che,
in concreto, la spesa del personale in servizio, sommata a quefla derivante dalle facolta di
assunzioni consentite, comprese quelle previste dalle leggi speciali e dall'articolo 20, comma 3,
del dlgs. 75/2017, non pud essere superiore alla spesa potenziale massima, espressione
dell'ultima dotazione organica adoftata o, per le amministrazioni, quali le Regioni e gli enti
locali. che sono sottoposte a tetti di spesa del personale, al limite di spesa consentito dalla legge.

PRESO ATTO che fultima dotazione organica deilEnte, adottata con delibera di G.C. n. 38 del
05/11/2018 e modificata in ultimo con la delibera di G.C. n. 20 del 01/04/2019 e riassunta nella tabella
di cui all’allegato “A™;

DATO ATTO che

questo Ente ha rispettato, nell’anno 2017, i vincoli di finanza pubblica di cui ai commi 707 e ss.
della Legge 208/2015; ;

questo Ente non versa nelle condizioni di Ente strutturalmente deficitario ai sensi dell’art. 242
del D.Lgs 267/2000, come ricavabile dai dati del rendiconto di gestione 2017 approvato con
deliberazione del C.C. n. 30 del 28/11/2018:




. con delibera di GO0, 61 del 19/1E2018 L si ¢ dato atto, al sensi dellart. 33 del Dudgs
2001, come modificato dall’art 16 della legue 183/2011, che presso questo bnte, con
mento al personale con contratio a wmpe indeterminate in atto in servizio, non sono
presenti dipendenti in posizione soprannurmeraria ¢ non sono presenti dipendenti efo divigenti in

cccedenza ¢ che. pertanto. Pente non & tenwto ad avviare procedure per la dichiarazione di
esibera

S

- non sono presenti vineitori ed idonet collocati in graduatorie concorsuali vigenti per assunzioni
a tempo indeterminato;

PRESO ATTO che i dati sulla spesa di personale rilevati dai consuntivi degli anni precedenti sono
quelii riportati di seguito:

mua;wnm Wil | 2012 2013 | zam 1 25 T 2016 2017 |
Snes: 735.4 x*afj"?"?é 74788072 173303622 ] 72379655 | 68959668 | 57780482 | 38155549 |
g ’ | z % ‘

media del trieanio 20112013 ¢ la seguente
a1 2012 ] T Media triennio 20112013 |
755.436.73 é 747.880.72 733,236 745.517.89 |

RILEVATO che la spesa del personale nel consuntivo 2017 ¢ di€ _581.555,49 ¢ che, pertanto, risulta
minore rispetto alic media del triennio 201 [-2013 che risulta paria € w?i‘fi‘?.fﬁ 17.89
RITENUTO di prevedere per gli anni 2020 ¢ 2021, le seguenti assunzioni di }“}Ll\ﬁ')ﬂciiC‘

s un collaboratore professionale Cat”B” da assegnare all’Area Contabile, mediante concorso
esterno - anne 2021

s un istruttore di Vigilanza Cat. “C”  da assegnare ali’Arca di Vigilanza, mediante concorso
inlerno - anne 2024,

s un operaio qualificato Cat “B” da assegnare all” Area Teenica, altraverso mobilita volontaria tra
Entl ¢ successiva stabilizzazione — anno 2020;

« un ausibiario al traffico Cat. *B” da assegnare al Setiore di Vigilanza, mediante concorso
esterno — anne 2021,

RITENUTO approvare il piano triennale del fabbisogno del persomale 2019/2021, mediante
Paggiornamento della {mmzione organica vigente con la previsione di n. 3 nuovi posti di Cat. “B” per
{ar fronte alle nuove esigenze, dovute alla normativa in vigore ed ai pﬁn‘sinnamcnt% intercorsi in questo
Ente. che comportano la rideterminazione e ridefinizione du%a dotazione organica del Comune di Motia
d"Affermo, sia nel Settore Tecnico, sia nel Settore Finanziario che mediante I"assunzione nel Settore di
Vigilanza di una Cat. “C” mediante selezione wnterna.

YVISTE
e 3Dy Loson. 16572008,

s i [higs 26772004

= DI on 90/2014 convertito in Legge n, 114/2014:

s lafegpe 190G/72014:

s ia i'm e 208/2015 e ssommiby;

« lo Statuto Comunale;

it Vigente Regolamento degli Uffici ¢ dei Servizn

e JOAERLL. vigenie nella Regione Siciliana:

PROPONE
Di riproporre la proposta deliberativa di cui sopra. poiché la stessa € stata pubblicata on-line dopo i
termini previsti dalle disposizioni Legislative vigenti nella Regione Siciliana e pertanto il
provvedimento n. 82 del 30/12/2019 risulta nullo:
PRENDERE ATTO e approvare le superiori premesse che qz}i si intendono integralmente i%p(‘?’iéﬁ@
mediante aggiornamento delia dotazione organica e relativa istituzione di tre nuovi posti di Cat. “B”,



per far fronte alle nuove esigenze che gh Uffict hanno evidenziato ed ai numerosi adempimenti previsti

&

dalle nuove disposizioni legislative vigenti:
APPROVARE, il Piano Triennale di fabbisogno di personale 2019/2021 prevedendo, nel rispetto dei
vigenti vincoli i materia di assunzione a tempo indeterminato in premessa esplicitati, la copertura dei
seguenti posti per ghi anni 2020 - 2021
e un collaboratore professionale Cat.”B" da assegnare all’Area Contabile, mediante
concorso esterno —anno 2021 :
e un ausiliario al traffico Cat. “B” da assegnare al Settore di Vigilanza, mediante concorso
esterno ~anno 2021;
e un istruttore di Vigilanza Cat. *C” da assegnare all’Area di Vigilanza, mediante concorso
interno —anno 2020;
s un operaio qualificato Cat “B” da assegnare ail’Area Tecnica, attraverso mobilita
volontaria tra Enti e successiva stabilizzazione — anno 2020,
DARFE ATTO che la spesa derivante dalla programmazione di cui sopra e dalla modifica alla Dotazione
Organica rientra nei limiti imposti dall’art. 1, comma 557, della Legge 296/2006 ¢ s.m.i. . in tema di
contenimento della spesa del personale come attestato dal Responsabile pro-tempore del Settore
Finanziaric ¢ dal Revisore dei Conti;

DEMANDARE ai responsabili dell’Area Amm.va e deli’Area Contabile, ciascuno per le proprie
competenze, | attivazione delle azioni e I'adozione degli atti conseguenti ail’adozione del presente

provvedimento;

TRASMETTERE la presente alle O0.S8. ¢ alle RSU dell'Ente =




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Plano tricnnale del fabbisogno di personale per ght anni 2019/2021.- Aggiornamento
della dotazione organico.

1 sotloseritio responsabile det servizio finanziana | Sommz stanziata
Visto B Dulgsn” 2072000, visto 1) vigente Regelameno di Impegni gigassunti. - R
contah:liia, ai senst dell art 13 della LR, 6371271991 nd4 Disponibilitd attuale
ATTESTA
Come da prospetto accanto, la coperiura nanziania Somma impegnata con i
Mella complessiva spesi derivante dal presenic ano presents provvedimento €
di & e Soming dispontbile e
L SRR o N
i);si‘i (R e e o e i e v e
competenza _ogesidwi
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

§ At sensi defl’art. b, comma |, lenrera 1) della LR.11T/12/91, n48, come integrato dallart. 12 della L.R. 23/12/2000, n.30
{sulla presente proposta di deliberazione i solloseritti esprimono parere di cul al seguente prospetio:

L RESPONSABILE DEL Per quanto concerne ta regolarita teenica espricd 4 fo ryidere: FAVOREVOLE
SERVIZIO INTERESSATO é{ 51 {4 4
Data ,1 ~2d-dpde Responsabile /.54 ..

11 RESPONSABILE DI Per quanto concerne la regolaritd contabile esprife il ¥ : FAVOREVOLE
RAGHONERIA

Data / k“‘;{i‘ﬁ*‘ Il Responsabile




e T ]
" m?

TR M

ghastes

{gmune o MViotia & Affermo

PARERE INMERITO AL PIANO TRIESNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
THIFNNIG 201920207 - ACGIORNAMINTO DELLA DOTAZIONE ORGANICA,

YVISORE.

s Vista ia proposts & defiberazione & (.0, evene ad oggetto:” PARERE IN MERITO Ai

PIANG TRIENNALE DLEL FABBISOGNG DEL PERSONALE TRIENNIO 2019-20201
AGGIORNAMENTO DELLA DBOT £ /1GNE ORGANICA™

s Vista 2 dotazione organics o¢l persenale a tempo indeterminato def Comune di Motz
¢ atfeono, adottats con delibera &1 GO n 58 del 05/11/2018 e modificata in ultimo con lu
dulibera d GO n. 20 del 0P0E 2019 che non presenta siluaziont di SOPTANNUMETO &G
ecvedenre;

«  Dato atte che:
questo Frte ha rispeitate neil anne 2008 | vincoli di finanza pubblica di cul wl cormm 77 ¢
scguent deifa L. 2082045
questo bate non versa nelie condizioni ¢ Ente strutturalmente deficitario ai sensi deil’an n.
242 det Dbgs n 2672600 come ricavabile dai daii del Rendicomto di gestione 2017 approvats
con deliberazione del O ¢ o 30 dei 2871172018 ¢ dai daui del rendiconto di gestione 2018
approvato con detiberarione det O .C n 24 del 231272015
Ao soRo presentt vinchion ed icenel coliocati in graduatorie concorsuali vigenti per
Assun/iom a tempo indetermingio;

Verificate il rispetio dei presupposti necessari per poter procedere ad assunzione a qualsias titolo

¢d in particolare:

I"Enwe risperta i vincoll generzll in materia di contenimento delia spesa del personale. essendo
ia presente programmazione def fabbisogni consentita dalle disposizioni normative vigenti;
i"F'nic non versa in condizioni deficiarie ¢ di dissesto;

Viste it parere & regolarits tecnica espresso dal Responsabile dell’ Ares Amminisirativa ¢ quello

4i regolarita contabile cspresso dal dal Responsabile del Servizio Finanziario,

L'id promesso.
{isprime
e At semsi deil'art. 239 commae § lettera b) del D.gs. 18 Agosto 2000 n. 287, parere favorevale
al'adozione della delibera sveme ad oggettor™ PARERE IN MERITO AL PIANO
TRIENNALF DFI FARBISOGNO  DEL  PERSONALE TRIENNIG 2015-20201
AGGIORNAMENTO DELLA DOTAZIONE ORGANICA™

Mong A AtTerme, 1 2941272019 )

1l Revisore deisConti
MariaPatfi |
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Piano triennale del fabbisogno di " Qualifica Posti Previsti Pasti nccﬁupaf'i‘ ~ Posti Vacanti l  Modalita
personale per ghi anni 2019/2021.- ; 5 ' Coperturs
Aggiornamento della dotazione | :
organico.Profilo professionale ; - 1 - e
Istrutiore Direttivo Amministrativo D 1 - .} | ConcorseEsterno_

Istruttore Amministrativo C 1 1 5 ! e
) Istruttore Amministrativo C ' 3 Part/time -24 Ore Sett. -3 L N
~ Coliaboratore Amministrativo. | B 5 1 i 1 I8 N A B o

Operatore A 2Part/time-24 Ore Sett. e e
~ Istruttore Direttivo Contabile . D 2 2 (dicuin. 1 Part.Time 12 ore Sett.) e
Istruttore Contabile : C 2 1 Part/time 12 Ore Sett. i 1 Concorso Esterno
~ Collaberatore Professionale B 2 i 1 | Concorso Esterno
Operatore A 2 Part/time 24 Ore Sett, 2 B e R .

Istrutfore Direttive Tecnico D j 1 i ) -
Istruttore Tecnico € | 1 Part/Time 16 Ore Sett. | 1 Part/Time 16 Ore Sett. ; b
~ Conduttore Macchine Complesse B 1 o - o

Operaio Qualificato T B 1 Part/time 24 Ore Sett. i Mohilita
i | volontaria tra
| ; Enti ¢ successiva
- t )
Operatore Ecologico | A 1 . . 1 1
Operatore 5 A 1 Part/time 24 Ore Sett. 1 ’
Istruttore Vigilanza C 2 2 N. 1 Concorso
Esterne e N |
rrrrr ) Concorso Interno |
Ausiliario del Traffico B 2 1 1 |_Concorso Esterno
: Totale 26 9 7 . B

Allegato “B”
Nuova Dotazione Organica



LCHO. approvato ¢ Sotoscritio

Wt& ;

(E}» ore Anziane H oretario Get
/{,ﬁﬁ ff/?:f;f&" F.to %«?’Mmgé’%m

Fi

I Sottoseritto Segretario Generale, Visti gl atti d"Ufficio

ATTESTA
Che la presente deliberazione:
B stata comunicata con apposito elenco ai Consiglieri Comunali ai sensi dell’art. 199 comma 3°
detla LR, n. 16/63.

CERTIFICATO DI AVVENUTA ESECUTIVITA®

I divenuta esecutiva il a1 sensi deli’art. 12 comma 1° deifa L. R. n. 44/91

{ decorsi giormni 16 dalla data difpubblicazic
_ E divenuta esecutiva i L
{ per dichiarazione di i immediata ¢ ecumm}

ai sensi dell’art. 12 comma 2° della L. R. n. 44/91

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE
1] sottoscritto Segretario Generale, su conforme relazione del Messo Comunale,
CERTIFICA
Aisensidell’art. 11 della L.R.n.44/91 che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio del

Comune per quindici giorni consecutivi dal al
I. che contro Ia stessa non sono stati p?l)[f()'ii a uuuﬁ "ufficio opposizioni o reclami.

Motta d"Affermo

1i Segretario Generale
1 Messo Comunale




REGIONE SICILIANA - COMUNE DI MOTTA D’AFFERMO
PROVINCIA DI MESSINA

|

DELIBERAZIONE COPIA DELLA GIUNTA MUNICIPALE

n° ‘z fi del Registro

3 1-I~700 OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA PIANO DELLE ALIENAZIONI Al
Data J—JJ—J—‘L SENSID’ELL’ART. 58 DEL D.L.N.112/2008 CONVERTITO CON
MODIFICAZIONE NELLA LEGGE N. 133/2008.

L’anno Duemilaventi il giorno "| 52'(;53 W d del mese di _BICHBLCE alle
ore u[ﬁg e seguenti, nella sede Municipale, regolarmente convocata, si € riunita la Giunta

Municipale con I’intervento dei Signori:

presente assente
1) ADAMO SEBASTIANO SINDACO
X

assaente
2) DIPRMA ROSA MARIA ASSESSORE

- | Collegato
3) MARTORANA LUCIA RITA ASSESSORE in vidio
conferenza
~ | telefonica
tramite

‘| whatsapp

Collegato
4) BARBERI FRANDANISA CANDIDO SALVATORE ASSESSORE in vidio
conferenza
telefonica
tramite
whatsapp

Partecipa il Segretario Comunale Dr. Nigrone Antonio Giuseppe

¥

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i
presenti a deliberare sull’oggetto sopraindicato:

LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista la legge 8 giugno 1990 n.142 come recepita con L.R. 11 dicembre 1991 n.48;
Vista la L.R. 3 dicembre 1991 n.44;

Vista la L.R. 5 luglic 1997 n.23;

Vista la L.R. 7 settembre 1998 n.23;

Premesso che sulla proposta della presente deliberazione:

¢ Il responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;
¢ Il responsabile di ragioneria, per quanto concerne la regolarita contabile;

ai sensi dell’art. 53 della Legge 8 giugno 1990, n.142 come recepita con Iart. 1, comma 1, lettera i),
della L.R. n. 48/91 hanno espresso i pareri di cui infra;

Vista la proposta di deliberazione concernente I’oggetto, predisposta dal Responsabile dell’Area
Finanziaria su indicazione del Sindaco, allegata alla presente per farne parte integrante e sostanziale:



Premesso:

a) che il decreto legge n. 122 del 25 giugno 2008, convertito con legge n. 133 del 6 agosto 2008, che
all’art. 58 rubricato “Ricognizione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di regioni, comuni
e altri enti locali”, al comma 1 prevede che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del
patrimonio immobiliare di regioni, province, comuni e altri enti locali, ciascun ente con delibera
dell’organo di governo individua, redigendo apposito elenco, sulla base e nei limiti della
documentazione esistente presso i propri archivi e uffici, i singoli beni immobiliari ricadenti nel
territorio di competenza, non strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali,
suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione, redigendo il piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari da allegare al bilancio di previsione;

b) che il successivo comma 2, prevede che “I’inserimento degli immobili nel piano ne determina la
conseguente classificazione come patrimonio disponibile e ne dispone espressamente la
destinazione urbanistica; la deliberazione del consiglio comunale di approvazione del piano delle
alienazioni e/o valorizzazioni costituisce variante allo strumento urbanistico generale. Tale
variante, in quanto relativa a singoli immobili, non necessita di verifiche di conformita agli
eventuali atti di pianificazione sovraordinata di competenza delle provincie e delle regioni. La
verifica di conformita é comunque richiesta e deve essere effettuata entro il termine perentorio di
30 giorni dalla data di ricevimento della richiesta, nei casi di varianti relative a terreni classificati
come agricoli dallo strumento urbanistico generale vigente, ovvero nei casi che comportono
variazioni volumetriche superiori al 10% dei volumi previsti dal medesimo strumento urbanistico
vigente™;

Considerato, che da una ulteriore ricognizione del patrimonio dell’Ente, sulla base della nuova
documentazione presente negli archivi e negli uffici, si rileva la presenza di beni immobili non
strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di
dismissione;

Ritenuto conseguentemente di dichiarare 1’assenza di beni immobili non strumentali all’esercizio delle
proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione al fine della
conseguente redazione del piano delle alienazioni e valorizzazioni da sottoporre all’approvazione del

Consiglio comunale e successivamente da allegare al bilancio di previsione, come disposto dall’art. 58
del D.L. 112/2008;

Visto I’art 48 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267;
Visto il vigente Statuto Comunale;
Visto il vigente O.EE.LL. in Sicila;
PROPONE

e Approvare I’allegato schema del piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari;

e Dichiarare I’assenza di beni immobili non strumentali all’esercizio delle proprie funzioni
istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione al fine della conseguente
redazione del piano delle alienazioni e valorizzazioni da sottoporre all’approvazione del
Consiglio comunale e successivamente da allegare al bilancio di previsione, come disposto
dall’art. 58 del D.L. 112/2008 convertito con legge n. 133 del 6 agosto 2008.

e Di dichiarare la delibera di approvazione della presente immediatamente esecutiva.

15 OP TE



COMUNE DI MOTTA DDAFFERMO

PROVINCIA DI MESSINA

PARERI PREVENTIVI

Ai sensi dell’art.53 della Legge 8 Giugno 1990, n. 142 recepito dalla L.R. 11 Dicembre 1991, n. 48 ¢
s.m.1. e attestazione della copertura finanziaria.

SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. DEL

OGGETTO: Approvazione schema piano delle alienazioni e valorizzazioni ai sensi dell’art. 58 del
D.L. n. 112/2008 convertito con modificazione nella legge n. 133/2008

la sottoscritta Sarlo Domenica, in qualita di Responsabile del Servizio esprime parere  FAVOREVOLE,
in ordine alla regolarit tecnica e alla correttezza amministrativa e attesta , ai sensi dell’art. 183 comma 8 del D.Lgs
n. 267/2000, la compatibilia con i relativi stanziamenti di cassa€ con le regole del patto di stabilita interno.

Data : I1 Responsabile del Servizio
e Dott. Macina Placido

Fuo 7 [IACp Lo

1l sottoscritto Mazzeo Pietro Responsabile dell’ Area Economico - Fi_na_mziaria, ai sensi del Regolamento Comunale
sui controlli interni, :
ATTESTA

che 'approvazione del presente provvedimento, comporta r1ﬂ6351 diretti sulla situazione Economico- Finanziaria o
sul patrimonio dell’Ente.

Per quanto concemne la regolarita contabile espnme parere FAVOREVOLE

Data ‘ 1l Responsabll-e deli’ Area Economico Finanziaria
Rag. Pietro Mazzeo

toly - HANEQ Titeo




- COMUNE DI MOTTA D’AFFERMO
- PROVINCIA DI MESSINA

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
Fonte di provenienza inventario dei beni immobili patrimoniali disponibili

Descrizione del bene immobile e
relativa ubicazione

Attuale destinazione

Fg

Particella

Superficie Ha

Intervento previsto
Alienazione/Valorizzazione

Valore di mercato al Metodo di
valutazione:

NEG

ATIVO

Totale

—

Fio

fpaean It Responsabile
PLiAPO HACWA




La Giunta Comunale

RITENUTO di dover procedere all’approvazione della stessa;
VISTO il vigente O.A.EE.LL.della Regione Siciliana;
CON VOTI unanimi e favorevoli;

1)

3)

4

DELIBERA

Di approvare la proposta di deliberazione allegata alla presente per farne parte integrale e
sostanziale;

Di dichiarare con separata unanime votazione il presente provvedlmento immediatamente
esecutivo;

Di trasmettere copia del presente provvedimento, per [’attuazione dello - stesso all Area
Economica — Finanziaria per i provvedimenti consequenziali.

Di trasmettere copia del presente provvedimento, con apposito elenco, ai Consiglieri Comunali
al sensi dell’art. 199, comma 3° della L.R. n. 16/63.



Letto, approvato e sottoscritto :

IL PRESIDENTE
F.to § AP;A i( O

L’ Assessore Anziano Il Segretario Generale

F.to ?)/ﬁrﬂﬁ?ﬁjf\i C. F.to JA* Wilhow ¢

CONFORMITA”’
Copia conforme all’originale, in carta libera per uso amministrativo.

Motta d’Affermo 2’/ - j s 2910 - Il Segretario Generale
P49 A wilhowe

Il Sottoscritto Segretario Generale, Visti gli atti d’Ufficio

ATTESTA
Che la presente deliberazione:

E’ stata comunicata con apposito elenco ai Consiglieri Comunali ai sensi dell’art.199 comma 3°
della L.R. n. 16/63.

CERTIFICATO DI AVVENUTA ESECUTIVITA’

____ E’ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art.12 comma 1° della L. R. n. 44/91
( decorsi giorni 10 dalla data di pubblicazione)
___ E’ divenuta esecutiva il 3 4-/)- 207 © ai sensi dell’art.12 comma 2° della L. R. n. 44/91

( per dichiarazione di immediata esecutivita)

Motta d’ Affermo 5/’“ 12- 200

11 Segretario Generale

Y99 A wifhowd

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Generale, su conforme relazione del Messo Comunale,
CERTIFICA
Ai sensi dell’art. 11 della L.R.n.44/91 che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio

del Comune per quindici giorni consecutivi dal al
E che contro la stessa non sono stati prodotti a quest’ufficio opposizioni o reclami.

Motta d’ Affermo

Il Messo Comunale 1l Segretario Generale




